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Sa starker vi svensk integration

Kompetensbristen ar ett av de storsta problemen for tjanstesektorn och Almegas
forbunds medlemsféretag. Det hindrar foretetagens expansion och tillvaxt. Samtidigt
som vi har arbetskraftsbrist har vi en patagligt hog arbetsléshet bland individer med
invandrarbakgrund. For att I6sa den héar gordiska knuten visar var nya
integrationsrapport att Sverige maste lagga storre insatser pa utbildningsinsatser och
matchning. Att i ett Iage med hogkonjunktur lagga huvuddelen av resurserna pa
subventionerade anstallningar sdsom extratjanster, ar fel medicin.

Men det racker inte. For att forbattra matchningen och att astadkomma fler
arbetsmarknadsutbildningar maste dven Arbetsférmedlingen reformeras. Privata
utbildnings- och matchningsféretag maste erbjudas majlighet att ta ett 4nnu storre
ansvar. Det kan ske genom att Arbetsférmedlingen gors om till en kontroll- och
upphandlingsmyndighet som endast ansvarar for myndighetsutovningen.

Den kommunala vuxenutbildningens betydelse som integrationsinsats 6kar for varje ar
som gar. Mot den bakgrunden behéver vi investera mer i den kommunala
vuxenutbildningen. Vi maste dven skapa grund fér jobb som har lagre
utbildningstrésklar. Har har RUT-avdraget varit framgangsrikt genom att generera drygt
30 000 nya jobb och hela 75 procent av de nya jobben har gatt till personer som tidigare
var arbetslosa. Genom att bygga ut RUT till ett HEM-avdrag, som omfattar alla tjanster i
och kring hemmet, kan vi skapa ytterligare minst 20 000 nya jobb.

Nar etableringsjobben ar fardigforhandlade och pa plats kan ocksa de géra skillnad.
Konstruktionen ar obyrakratisk och den nara kopplingen till foretagen och deras behov
kan skapa ett viktigt jobbtillskott for nyanlanda. Ett aber ar dock att
kompetensforetagen inte kan anvanda etableringsjobb for uthyrning av medarbetare.
Just bemanning med uthyrning har tidigare visat sig vara en viktig integrationsmotor nar
det géller att fa in nyanldanda pa arbetsmarknaden.

Darutover ar det viktigt att stimulera utrikes fédda kvinnor att starta eget foretag.
Kvinnors foretagande i varden, omsorgen och hushallsnara tjanster maste bejakas fullt
ut. Orovackande siffror fran Nyforetagarcentrum visar att kvinnors nyféretagande inom
vard, omsorg och hushallsnara tjanster har minskat markant de senaste tva aren.

Integrationsutmaningen ar stor for Sverige. Men om Almegas fem forslag genomfors kan
vi forbattra integrationen avsevart.

Stockholm, augusti 2018

Andreas Astrom
Chef naringspolitik och kommunikation
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Inledning. Sa 6kar vi sysselsattningen for utrikes fodda.

| den pagaende hogkonjunkturen har sysselsattningen 6kat med 175 000
personer fran april 2017 till samma manad 2018. Samtidigt finns idag cirka

100 000 lediga jobb, varav cirka 40 000 kan tilltradas omedelbart.
Hogkonjunkturen ar de nyanlandas och de utomeuropeiskt féddas basta van, och
ett tillfalle som bor nyttjas pa basta satt. Fokus maste vara att matcha de
arbetslésa mot de lediga jobben och att fler utrikesfodda gar korta yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar.

For Sveriges tillvaxt och valfard ar det avgdrande att fler kommer i arbete och att
arbetslosheten bland utrikes fédda fortsatter att minska. For tillvaxten i
tjanstesektorn ar kompetensforsorjningen central om hogkonjunkturen ska
kunna forlangas.

Tillvaxten i tjanstesektorn halls idag tillbaka bade av kompetens- och
arbetskraftsbrist. Foretag kan idag inte rekrytera och anstalla som de skulle vilja
gora. Trots hogkonjunkturen sa sjunker inte arbetslosheten i den takt som den
borde kunna gbra. Om inte foretagen kan nyanstalla och tillvaxten 6kar kommer
lagkonjunkturen att tidigarelaggas.

Den svenska arbetsmarknaden ar tudelad. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan
inrikes- och utrikes fédda ar den nast hégsta bland OECD landerna. Andelen jobb
som inte kraver hogre utbildning dr fa i jimfdrelse med andra EU-lander. Aven
om sju av tio av de nya jobben gar till utrikes fédda borde utvecklingen kunna se
mycket battre ut.

Aktuell forskning visar att integrationen i Sverige de senaste 30 aren uppvisat en
pafallande stabilitet. Stabiliteten ar ocksa uttryck for att tudelningen pa
arbetsmarknaden har befdsts. Det tar minst fem ar for halften av de nyanlanda
att etablera sig pa arbetsmarknaden.® Alldeles uppenbart lyckas Sverige inte med
integrationen av utrikes fédda pa arbetsmarknaden.

| den har rapporten beskriver vi integrationsutmaningen pa arbetsmarknaden
och presenterar fem forslag som har stor sysselsattningseffekt. For att klara av
kompetensforsorjningen i tjanstesektorn, 6ka sysselsattningen bland utrikes
fodda och darmed minska sysselsattningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda
behover Sverige genomfora en rad reformer.

1 Regeringens proposition 2017/18:100 sid 174-75.
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Slutsatser. Mer matchning och utbildning ger jobb at utrikes fédda.

Forskningen ger visst stod for att intensiv stéd- och matchning 6kar chanserna
for utrikes fodda att fa arbete.? Det &r ocksa kint att hégkonjunkturen har
betydelse for utrikes féddas mojligheter att fa arbete. | dagslaget gar sju av tio av
de tillkommande jobben pa den svenska arbetsmarknaden till utrikes fodda. | ett
konjunkturlage med arbetskraftsbrist ar det darfor naturligt att matcha
arbetssdokande mycket mera aktivt till arbete och arbetsmarknadsutbildningar an
vad som sker idag.

Rapporten analyserar vilka I6nestdd och arbetsmarknadspolitiska insatser som
leder till osubventionerade anstallningar. Anstallningsstodet nystartsjobb,
arbetsmarknadsutbildningar och insatsen stod- och matchning ar de atgarder
som oftast leder till riktiga jobb. Men Arbetsformedlingen tvingas skdra ned pa
just de har aktiva insatserna och nystartsjobben blir farre. Detta drabbar manga
nyanlanda som star nara arbetsmarknaden. Istéllet for att matchas mot ordinarie
arbeten far manga extratjanster med 100-procentig statlig subvention.
Extratjansterna kan Idsa in de nyanldanda i arbeten som inte alls motsvarar deras
kompetensomrade och de leder sallan till osubventionerade jobb.

Fokusskiftet fran aktiva insatser till extratjanster och moderna beredskapsjobb
riskerar att forkorta hogkonjunkturen och darmed Oka arbetslosheten bland de
grupper som star langt ifran arbetsmarknaden. De aktiva insatserna kommer
antagligen att skdras ned annu mer framover nar kostnaderna for a-kassan 6kar
till foljd av att farre arbetsldsa har insatser med aktivitetsstod. For att fler
nyanlanda ska fa arbete behover hdgkonjunkturen tas tillvara pa ett battre satt
an vad som sker idag.

Almegas fem slutsatser och forslag.

1. Reformera Arbetsférmedlingen och lat kompetensféretagen ta 6ver
matchningsuppdraget. Om effektiviteten i de aktiva
arbetsmarknadsinsatserna 6kar med 15 procentenheter kommer
tiotusentals arbetsldsa att fa nytt jobb. Lat ytterligare minst 15 000
arbetssdkande som riskerar langtidsarbetsloshet eller nyanlanda som
beddms ha goda mojligheter att fa arbete vélja ett stéd- och
matchningsforetag redan under 2018.

2. Vuxenutbildningen ska vara en sprangbrida ut i arbetslivet. Oka antalet
arbetsmarknadsutbildningar inom bristyrken. Ge alla kommuninvanare
lika mojligheteter att studera i vuxenutbildningen. Oka antalet
rekryteringsutbildningar dar arbetsgivare erbjuder praktik och har behov
av ny personal.

2 Arbetsférmedlingen och nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden: tidigare erfarenheter och
framtida utmaningar sidan 179. Pernilla Andersson Joona i Fores antologi Framtidens
arbetsformedling, 2018.
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3. HEM-avdrag skapar 20 000 nya jobb. Almega foreslar att RUT-avdraget
utokas och byggs ut till ett HEM-avdrag. Jobben i hemservicesektorn med
laga utbildningskrav ar en integrationsmotor eftersom hog andel av de
sysselsatta ar utrikes fédda. Det bradskar att genomfora
arbetsmarknadsreformer som 6kar efterfragan pa arbetskraft och sanker
foretagens kostnader for nyanlanda med I3g utbildningsniva.

4. Etableringsjobben sinker tréosklarna in pa arbetsmarknaden. Almega ar
en del av 6verenskommelsen om etableringsjobben fér nyanlanda. Den
behover trada ikraft snarast. Sarskilt tva faktorer talar for att
etableringsjobben kommer att bli framgangsrika: engagemanget fran
arbetsmarknadens parter och att arbetsgivarna slipper
Arbetsformedlingens administration eftersom att ersattning fran staten
betalas direkt till den anstallde.

5. Kvinnors nyforetagande i valfardssektorn skapar jobb at utrikes fodda
kvinnor. Tillvaxttakten for kvinnors nyforetagande i valfardssektorn
behover aterigen 6ka. Pabuden om vinstforbud i valfarden har férlamat
tillvaxten bade for kvinnors nyféretagande och jobbskapandet i
valfardssektorn. Utlandsfoddas kvinnors valfardsforetagande ar i dubbel
bemarkelse en av de starkaste integrationsmotorerna vi har i samhallet.
Foretag som drivs av kvinnor fédda utomlands anstaller i valdigt hog
utstrackning utrikes fédda kvinnor.
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Utbudschock — men ingen efterfragechock

Almegas senaste integrationsrapport skrevs under Europas stora flyktingkris
varen 2016. Slutsatsen var att utmaningen med ett dramatiskt 6kat
arbetskraftsutbud kan hanteras om Sverige genomfor ett antal reformer. Tyvarr
har reformférslagen annu inte forverkligats.

Nastan 1 miljon utrikes fodda sysselsatta sommaren 2018

Sysselsattningen Okar stadigt i Sverige. Sju av tio av de nya tillkommande jobben
gar till utrikes fodda. Hogkonjunkturen ar viktig for att utrikes fodda ska fa arbete
och den maste nyttjas pa basta satt. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar
(AKU) sa var drygt 990 000 utrikes fodda sysselsatta under juni 2018.

Sysselsatta 16-64 ar (AKU), 1000-tal inrikes/utrikes fodd, manad januari 2012 -
juni 2018.
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Kalla: SCB Arbetskraftsundersdkningen

Som sysselsatta rdaknas de personer som under en viss undersokningsvecka (den
sa kallade referensveckan) endera arbetade minst en timme eller var
franvarande fran ett arbete. Detta ar det internationellt etablerade mattet for
sysselsattning som anvands av ILO.

Aven andelen av de utrikes fddda som andel av totala antalet utrikes fodda i
arbetskraften 6kar stadigt.
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Sysselsatta utrikes fodda som andel av totala
antalet utrikesfodda i arbetskraften 201201-

201806.
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Kalla: SCB Arbetskraftsundersokningen.

Under matperioden januari 2012 - juni 2018 har andelen utrikes fodda av det
totala antalet sysselsatta 6kat med nastan fem procentenheter.

De utrikes fodda paverkar ocksa demografin pa ett positivt satt. Andelen aldre
bland de utrikes fodda ar relativt liten. De yngre desto flera och de ar dessutom i
barnafédande aldrar. Den stora utmaningen handlar nu om att demografin ska
bidra till att minska kompetensbristen och darmed gynna tillvixten.3

En tudelad arbetsmarknad

Problemet ar att den svenska arbetsmarknaden ar tudelad. Skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan inrikes- och utrikes fédda ar den nasta hogsta bland
OECD landerna. Tudelningen har flera orsaker. Sverige har en ovanligt hog
sysselsattning bland inrikes fédda. En stor andel av invandringen ar
flyktingrelaterad och flyktingar har generellt svarare att fa arbete an flyktingar i
EU-lander. Arbetsmarknaden ar reglerad med hoga ingangsloner. Dessutom ar
transfereringarna till de som inte arbetar hoga. 4

Aven om sysselsittningsgraden bland de utrikes fédda dkar sd dr utmaningen nar
det galler att fa in lagutbildade stor. Forskaren Joakim Ruist konstaterade i en
uppmarksammad ESO-rapport Tid fér integration — om flyktingars bakgrund och
arbetsmarknadsetablering att utvecklingen av integrationen sedan mitten av
1990-talet praglats av pafallande stabilitet till priset av att den svenska
arbetsmarknaden ar tudelad.

Arbetslosheten bland inrikes fodda ar idag cirka fyra procent och fér de med
gymnasieutbildning ar den forsumbar. Arbetsférmedlingen har sedan 2017 talat
om att det inte finns nagon arbetsléshet bland inhemskt fédda med
gymnasieutbildning. Trots detta har inte sysselsattningsgapet mellan utrikes och

3 Konjunkturlaget mars 2018, sid 36. Konjunkturinstitutet.
4 Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik fér nyanldnda i fem
lander 2017:7, Sid 7, Patrick Joyce.
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inrikes fodda inte minskat. Tvartom har arbetsloshetsgapet mellan inrikes och
utrikes fodda 6kat de senaste aren. Arbetslosheten har inte sjunkit lika mycket
for utrikes som for inrikes fédda.

Arbetslosheten for inrikes och utrikes fodda
16-64 ar 2012-2017.
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Kalla: SCB Arbetskraftsundersokningen.

Trots den patagliga 6kningen av sysselsattningen bland utrikesfédda ar
arbetsldsheten fortfarande hogre @n 15 procent. Att sysselsdttningen inte okat
mer bland utrikes fodda ar problematiskt eftersom riskerna med langvariga
perioder av arbetsléshet och utanforskap gor att det blir svarare for den
arbetssokande att komma tillbaka p& arbetsmarknaden.®

5 Vilka féretag bryter utanférskap bland utrikes fédda? Daunfeldt, S-O., Johansson, D., &
Westerberg Seerar, H. (2018). Sid 2. Svensk sammanfattning. HUl Working Paper 132, HUI
Research: Stockholm.

Vagval matchning. Fem forslag for battre integration — Almega augusti 2018
9



Nasta diagram visar arbetslosheten for inrikes och utrikes fédda man och
kvinnor, med hogst grundskoleutbildning fran hemlandet.

Arbetslosheten bland lagutbildade med hogst
forgymnasial utbildning 2012-2017.
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Kalla: SCB Arbetskraftsundersdkningen.

Hogst ar arbetslosheten for utrikes fodda kvinnor som 6kat de fem senaste aren.
For de utrikes fodda mannen har arbetslosheten legat konstant pa en hog niva,
men klart lagre an kvinnornas.
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Den stora utmaningen pa arbetsmarknaden handlar om de lagutbildade utrikes
fodda, i synnerhet kvinnorna. Ett perspektiv pa detta ar att lagutbildade utrikes
fodda bara har tillgang till en begransad arbetsmarknad. Jobb som inte kraver
gymnasieutbildning ar foérhallandevis fa i en europeisk jamforelse.

Andel av arbetskraften 15-74 ar i enkla jobb
2017.
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Kélla: Ekonomifakta och Eurostat.

Som exempel pa jobb som inte kraver gymnasieutbildning kan ndmnas
assistenter till vardbitraden och underskoterskor, reklamutdelare,
handpaketerare, skogsplanterare, koksbitraden och vissa lokalvardare. Det
innebdr inte att jobben i sig ar |atta att utfora utan att intradeskraven ar relativt
laga. Kraven pa utbildning &r laga och specialiseringsgraden i yrket ar liten.

Lika viktigt som att fortsatta 6ka antalet jobb med laga kvalifikationer ar det att
Oka rorligheten pa arbetsmarknaden. Om rorligheten dkar bland de anstéllda
som idag ar mer an val kvalificerade for jobb som kraver lag utbildning sa
kommer fler arbetslosa utrikes fodda att komma in pa arbetsmarknaden
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Kompetensbrist det nya normalldget pa arbetsmarknaden

Samtidigt som arbetslésheten ar hog bland utrikes fédda karaktariseras svensk
arbetsmarknad av stor brist pa arbetskraft och manga lediga arbeten. Bristen pa
arbetskraft ar pa rekordnivaer bade i privat och offentlig sektor.® Paradoxalt nog
har kompetensbristen 6kat samtidigt som inflodet av potentiell arbetskraft varit
mycket stort de senaste aren.

Almegas arbetsmarknadsindikator pekade pa en langsammare okningstakt av
sysselsattningstillvaxten for andra kvartalet 2018. Anledningen ar att
matchningsproblematiken forvarrats pa arbetsmarknaden. Antalet lediga jobb
fortsatte att 6ka under forsta kvartalet och en 6vervagande andel av de lediga
jobben finns inom tjanstesektorn. Bemannings- och kompetensbranschen bidrar
inte langre lika starkt till sysselsattningsokningen vilket ocksa belyser
matchningsproblematiken. Branschen har allt svarare att hitta den kompetens de
efterfragar.’

Efterfragan pa arbetskraft ar fortsatt hog i bland annat vard- och
omsorgssektorn, restaurangbranschen och sektorer med jobb om inte kraver
hogre utbildning. Sveriges kommuner och landsting har uppskattat att
personalbehovet i valfardstjansterna ar 500 000 nya anstallda under
tioarsperioden fram till ar 2026.

En stor andel av de jobben kommer att ga till de utrikes fodda. Under 1960-80
talen var tillverkningsindustrin den dominerande sektorn for flyktingar och
arbetskraftsinvandrare. Sedan mitten pa 1990-talet ar det vard-, omsorgs- och
servicesektorn som tratt fram som den huvudsakliga sektorn nar nyanlanda ska
hitta arbete.

”Av alla nyanlanda flyktingar som hade arbete 2015 arbetade 60 procent av
kvinnorna och éver 30 procent av mannen inom omsorgssektorn. De vanligaste
yrkena inom sektorn var underskoterska, vardbitrade, personlig assistent och
barnskotare. Det har ocksa skett en markant 6kning dver tid i andelen av alla
arbetande nyanlanda flyktingar som arbetar inom hotell- och
restaurangsektorn.”®

Eftersom utvecklingen varit stabil under ett par artionden ser prognosen likartad
ut for framtiden. Mojligheterna till arbete kommer vara mycket goda for de
nyanlanda som soker sig till omsorgs- och servicesektorn.

Ar arbetsmarknadspolitiken tillrickligt effektiv?

Matchningen pa arbetsmarknaden har férsamrats tvartemot det uttalade malet
att matchningen ska férbattras. Det var slutsatsen i Arbetsformedlingens
arsrapport for 2017. Missmatchen mellan arbetsgivares dnskemal och de

6 Konjunkturen i Sverige. Konjunkturradets rapport mars 2018, sid 32.

7 Tjansteindikatorn pekar fortsatt nedat. Almegas Tjénsteindikator Q2 2018, sid 18.
8 Ruist, Joakim. Tid fér integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och
arbetsmarknadsetablering, 2018:3, sid 9.
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arbetssdkandes kvalifikationer gor att det saknas anstallningsbara kandidater till
de lediga jobben. Detta beror i sin tur pa att de arbetslosa ofta har for lag
utbildning. Samtidigt som matchningen forsamrats bedomer Arbetsférmedlingen
att myndighetens roll som matchningsaktdr har 6kat i betydelse.?

Ett matt pa matchningseffektiviteten ar att den sa kallade jobbchansen. Det
beskriver hur manga av alla arbetssokande pa Arbetsformedlingen som far jobb
varje manad. Sedan 2010 har jobbchansen minskat fran cirka 8 procent till under
7 procent. Sedan slutet av 2017 har jobbchansen visserligen forbattrats nagot
men det kan till storsta del forklaras av tillskapandet av de statligt
subventionerade extratjansterna.

Att jobbchansen ar sa liten trots det rekordstora antalet lediga tjanster beror inte
bara pa missmatchning. Det beror dven pa stora brister i den svenska
arbetsmarknadens funktionssatt.

| en hogkonjunktur ar det naturliga att arbetsmarknadspolitiken fokuserar pa
aktiva insatser som stod- och matchning och korta yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsformedlingen skriver i arsrapporten att nar
allt farre kan ta ett arbete direkt behdvs myndighetens stod och insatser i hogre
utstrackning.©

Men pa grund av regeringens prioritering av storsatsningen pa extratjansterna
minskar de aktiva insatserna for personer som riskerar att bli langtidsarbetslosa.
Arbetsformedlingen har tvingats minska pa stoéd- och matchning och
arbetsmarknadsutbildningar for arbetssékande som riskerar
langtidsarbetsloshet.

Neddragningen pa stod och matchning syns tydligt i Arbetsformedlingens
manadsstatistik for juli 2018.

Nya och kvarstaende deltagare i stod- och
matchning maj 2015 - juli 2018.
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Kalla: Arbetsformedlingen 201808

9 Arbetsférmedlingens arsberéattelse 2017, sid 19.
10 |bid
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| juli paborjade 4389 arbetssdkande stéd- och matchning i jamforelse med 6 750
samma manad ett ar tidigare. Drygt 15 190 arbetssokande deltar i programmet i
jamforelse med drygt 22 506 foregaende ar. Tendensen ar att bade antalet nya
och kvarstdaende deltagare i stod- och matchning minskar i snabb takt.
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Vad leder till riktiga jobb?

Denna analys jamfor olika typer av subventionerade anstallningar med de aktiva
insatser som Arbetsférmedlingen har till sitt forfogande. Jamférelsen bygger pa
data fran Arbetsformedlingen, med egna bearbetningar, och avser saval volymer
som resultat.

Syftet ar att avgéra om subventionerade anstallningar eller aktiva insatser i storst
utstrackning leder till att deltagarna far ett osubventionerat arbete.

Framforallt jamfors de aktiva insatserna stéd och matchning och
arbetsmarknadsutbildning med de subventionerade anstallningarna
nystartsjobb, introduktionsjobb'!, extratjanster och moderna
beredskapsarbeten.

Fokusskiftet fran aktiva arbetsmarknadsinsatser till subventionerade
anstdllningar

Regeringen antydde redan 2015 ett fokusskifte, fran aktiva insatser till de
subventionerade anstallningarna traineejobb och extratjanster.? Detta har
framfor allt visat sig i Arbetsformedlingens budgetanslag for aktivitetsstod, som
kommer att minska under de kommande aren. Deltagare som tar del av de aktiva
insatser som beskrivs i denna analys uppbar aktivitetsstod, och en minskning av
denna budgetpost innebar foljaktligen att antalet personer som kan anvisas till
aktiva insatser minskar.

Arbetsférmedlingens utgiftsprognos ar inte konstruerad pa ett satt som gor det
mojligt att avgdra hur prognoser for enskilda insatser ser ut, men att
minskningen av aktiva insatser har paborjats framgar tydligt.

Den 4:e maj 2018 gick Arbetsformedlingen ut med ett meddelande till alla
leverantorer av arbetsmarknadstjanster. Av meddelandet framgar att
Arbetsformedlingen kommer att “anpassa volymerna av upphandlade
arbetsformedlingstjanster”. Enligt Arbetsformedlingen innebar detta en
nedskarning med cirka 10 procent under 2018 jamfort med 2017.

Flera leverantorer av arbetsformedlingstjanster uppger att de motts av dannu
skarpare tolkningar i kontakterna med de lokala Arbetsférmedlingskontoren.
Vissa har uppgivit att de endast kommer att anvisa de deltagare som star absolut
langst fran arbetsmarknaden, och andra har felaktigt I3tit meddela
leverantorerna att tjansten stéd och matchning har upphort.

1 Introduktionsjobben ersatte 1 maj 2018 det sarskilda anstéllningsstédet fér deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin inklusive det s.k. forstarkta sarskilda anstallningsstodet, tva former av
traineejobb och instegsjobben.

12 Regeringens varproposition 2014/15:99. Avsnitt 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersittning och
Aktivitetsstod, sid 97.
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Volymerna i de aktiva insatserna har sjunkit hittills under 2018 och
Arbetsformedlingens prognoser pekar pa fortsatt minskning for stéd- och
matchning och arbetsmarknadsutbildningar.

I juli 2018 fanns i stdd och matchning 15 190 kvarstaende deltagare. Detta
innebar en minskning med 32,5 procent jamfoért med juni 2017, da 22 506
deltagare fanns i tjansten.

| de ekonomiska prognoserna som Arbetsférmedlingen lamnar till regeringen
fyra ganger varje ar framtrader en bild av det har fokusskiftet.

Arbetsformedlingens utgiftsprognos i miljoner for
aktivitetsstodet resp program bla Extratjanster
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Kalla: Arbetsférmedlingens ekonomiska prognos 20180505

Kostnaden for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, daribland stéden
for de subventionerade anstéallningarna (framforallt extratjanster) kommer att
O0ka med over 67 procent. Anslagen for aktivitetsstodet som finansierar de
arbetssokandes deltagande i aktiva insatser kommer under samma period att
minska med cirka 25 procent.

Som diagrammet pa nasta sida visar dr det de moderna beredskapsjobben och
extratjansterna som vaxer, medan de andra anstallningsstéden minskar.
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Extratjansterna och de moderna beredskapsjobben som ar subventionerade
anstallningar med 100-procentigt statligt stoéd okar till 27500 respektive 5000
fram till 2021. Den arliga kostnaden for staten blir over 10 miljarder for enbart de
héar tva anstallningsstoden. Stoden ar brett inriktade eftersom bade
langtidsarbetsldsa i tidigare Fas 3 och nyanldnda ar stodberattigade.

Om prognosen ovan slar in kommer extratjansterna och de moderna
beredskapsjobben att bli fler an nystartsjobben under 2019. | samband med att
extratjansterna borjade 6ka i antal i borjan pa 2017 minskade antalet
nystartsjobb i samma utstrackning. Etableringssokande finns i forsta hand i
nystartsjobb, extratjanster och instegsjobb. Antalet etableringssékande i
nystartsjobb har visat en uppatgaende trend fram till dess att extratjansterna
introducerades. Darefter har 6kningen stannat av och de etableringssdkande har
istallet fatt anstallning med extratjanster.
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Subventionerade anstéllningar, volymer och resultat

Nystartsjobben ar det anstallningsstdd som dominerar och har klart flest
deltagare. Extratjansterna och de moderna beredskapsjobben ar de
anstallningsstdod som 6kar i omfattning. | maj 2018 var det 62 822 personer som
hade anstdllning med I6nestéden i diagrammet.

Diagrammet nedan visar hur de olika subventionerna fordelar sig efter vilket
arbetsmarknadspolitiskt program en deltagare tillhérde i samband med att de fick den
subventionerade anstallningen i maj 2018. K=1000-tal.

Kalla: Arbetsformedlingen maj 2018

Nystartsjobben, som ar den subventionstyp som flest personer har, tillfaller i stor
utstrackning personer som inte ar langtidsarbetslosa eller nyanlanda flyktingar i
etableringsprogrammet. Extratjansterna och de moderna beredskapsjobben
tillfaller i hog utstrackning arbetslosa som deltar i etableringsprogrammet. De
nyanlanda i etableringen som far extratjanster har visar det sig ofta
gymnasieutbildning och arbetslivserfarenhet, det vill siga de ar matchningsbara
pa ordinarie arbetsmarknad eller med nystartsjobb. Den 6vergripande bilden ar
att fa anstallningsstod ar riktade till de langtidsarbetslosa i jobb- och
utvecklingsgarantin.
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Resultat for subventionerade anstallningar

Arbetsformedlingens formaga att folja upp resultat eller effekt i olika
arbetsmarknadspolitiska insatser ar begransad. Det matt som foretradesvis
anvands i uppfoljningen ar det som Arbetsférmedlingen benamner Status 90, vad
den arbetssdkande gor 90 dagar efter avlutad insats.

| vilken utstrackning de personer som haft en subventionerad anstallning gar
vidare till en anstéallning utan subventioner skiljer sig i stor utstrackning at mellan
de olika typerna av subventioner. Exempelvis tycks yrkesintroduktion vara en
framgangsrik subvention. 63,3 procent av de deltagare som varit i
Yrkesintroduktion och avslutat denna under 2017 eller 2018 har 90 dagar efterat
ett osubventionerat arbete.

Yrkesintroduktion riktar sig till unga, nyanldanda och langtidsarbetslosa, och
kombinerar arbete med utbildning. Méjligen ar det denna kombination, som kan
hjalpa arbetsgivarna med langsiktig kompetensforsorjning, som utgor
framgangsfaktorn. Yrkesintroduktion har dessvarre i relation till de 6vriga
subventionerade anstallningarna mycket fa deltagare. Hittills under 2018 har
endast 725 personer fatt ta del av Yrkesintroduktion.

Andel som gar till anstéllning 90 dagar efter avslutad subvention efter
subventionstyp (personer som avslutat subventionerad anstéllning under 2017
och 2018)

Kalla: Arbetsformedlingen

Nystartsjobben har i jamforelse med 6vriga subventionerade anstallningar
mycket goda resultat. Extratjansterna, som ar en av de subventioner som av
regeringen lyfts fram som framgangsrik, visar upp mycket daliga resultat. Av de
som avslutat en extratjanst under 2017 eller 2018 har endast 2,3 procent ett
osubventionerat arbete 90 dagar senare. Over 60 procent av de som haft en
extratjanst har gar in i en ny period med extratjanst nar den forsta avslutats. En
extratjanst |Oper i ett ar, och darefter kan den fortsatta ytterligare ett ar efter
beslut fran Arbetsférmedlingen. Totalt har 5309 personer lamnat en extratjanst
under 2017 eller 2018 (fram till brytpunkten maj 2018).

| ljuset av att nystartsjobben har avsevart battre resultat an vad som hittills
uppmatts i extratjansterna ar det olyckligt att volymerna i nystartsjobben ser ut
att ha fallit som en direkt konsekvens av extratjansternas inférande.
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Aktiva arbetsmarknadsinsatser, volymer och resultat

Deltagare i aktiva insatser ar farre an de som far subventionerade anstallningar. |
april 2018 fanns totalt 52 214 deltagare i aktiva insatser. Flest deltagare finns i
stoéd och matchning (21 034), foljt av forberedande utbildning (14 541),
arbetsmarknadsutbildning (9 803) och slutligen introduktion till arbete (6 836).

Antal deltagare i aktiva insatser efter deltagarprogram. STOM=Stdd och
matchning, AUB=arbetsmarknadsutbildning, FUB=férberedande utbildning och
INAB=Introduktion till arbete. K=1 000-tal.

Kalla: Arbetsformedlingen april 2018

Stéd och matchning och arbetsmarknadsutbildning ar aktiva insatser med malet
att deltagarna direkt ska matchas till arbete. Férberedande utbildning och
introduktion till arbete har mer forberedande mal, att den arbetssékande i nasta
skede ska bli anstallningsbar.

Sedan i april 2018 har deltagarantalet i de aktiva insatserna, med undantag av
Introduktion till arbete, minskats avsevart. Mycket tyder pa att ett aktivt
fokusskifte har inletts. De arbetssékande som riskerar langtidsarbetsloshet ska
inte langre fa insatsen stdd- och matchning.
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Andel deltagare som gatt till subventionerad respektive osubventionerad
anstdllning 90 dagar efter avslutad insats efter deltagarprogram (personer som
avslutat insatsen under 2017 och 2018)

Kalla: Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsutbildningarna visar bast resultat for de deltagare som star
narmast arbetsmarknaden det vill siga de som ar utom garantierna eller inte
deltar i etableringen f6r nyanlanda flyktingar. 38,5 procent har ett
osubventionerat arbete 90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning. |
samma malgrupp har 25,8 procent ett osubventionerat arbete 90 dagar efter
avslutad stdéd och matchning. Detta ar inte ovantat, givet att de som ar utanfor
garantierna och etableringen i genomsnitt star ndrmare arbetsmarknaden.

Slutsatsen ar att arbetsmarknadsutbildning och stod- och matchning har bast
resultat avseende andelen som gar till ett osubventionerat arbete. Dessvarre
minskar volymerna i dessa aktiva insatser. Personer som riskerar
langtidsarbetsloshet ska inte langre kunna fa stéd- och matchning.
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Vad leder bast till jobb, subventionerade anstallningar eller aktiva
arbetsmarknadsinsatser?

Sammanstallningen nedan visar resultatet 90 dagar det att deltagarna avslutat
en subventionerad anstallning eller en aktiv insats under 2017 eller 2018.

Andel deltagare som har ett osubventionerat arbete 90 dagar efter avslutad
subvention eller insats, (deltagare som avslutat insats eller subvention under
2017 eller 2018).

Nyanldandai ., . . . .
. Langtidsarbetslosa Ovriga arbetslosa
etablering
Subventionerad anstallning 6,98% 12,35% 29,30%
Stdd och matchning 2,78% 12,24% 25,79%
Arbetsmarknadsutbildning 5,19% 17,21% 38,44%
Forberedande utbildning 1,25% 3,75% 10,86%
Introduktion till arbete 1,79% 1,94% 9,36%

Kalla: Arbetsformedlingen och EImsquared

Klart bast resultat har arbetsmarknadsutbildningarna. Nystartsjobben har hittills
gjort att de subventionerade anstallningarna uppvisat battre resultat an den
aktiva insatsen stdéd och matchning. Men nu minskar antalet nystartsjobb och
istallet 6kar extratjansterna och de moderna beredskapsjobben, for vilka
prognosen for 6vergang till osubventionerade anstallningar ar mycket liten.

| ljuset av detta framstar det fokusskifte som regeringen har genomfoért, dar de
aktiva insatserna skars ner till forman for subventionerade anstallningar, som
svarforstaeligt. Arbetsformedlingen har ocksa kritiserat regeringens neddragning
av aktivitetsstodet och menar att risken for att arbetssékande hamnar i
langtidsarbetsloshet 6kar nar det inte finns maojlighet att anvisa dessa till aktiva
insatser.

Subventionerade anstallningar ar sannolikt en bra I6sning for de individer som
star allra langst fran arbetsmarknaden, och som har sma eller inga méjligheter
att etablera sig utan att I6nen subventioneras till den grad att arbetsgivarens
kostnader for att anstédlla motsvarar produktiviteten hos den arbetssékande. En
subventionerad anstallning kan i dessa fall forhindra ett permanent utanforskap
och ar for vissa en atgard som kan behdva vara permanent.

| dagslaget anvands dock subventionerna for bredare malgrupper an s3, nagot
som blir tydligt bland annat genom att en stor andel av de som far ta del av
subventioner star utanfor garantierna och inte tillhor etableringen. | dessa fall,
ndr subventionerna inte anvands for att permanent sanka arbetsgivarnas
anstallningskostnader, utan for att hjalpa en arbetssokande att komma in pa
arbetsmarknaden, ar resultaten svaga. Majoriteten av de som far en
subventionerad anstallning gar inte vidare till en osubventionerad anstallning,
utan fastnar i en kedja av ytterligare subventionerade anstallningar.

Resultaten i de aktiva insatserna kan forbattras avsevart. Det ar tydligt att dessa
insatser ar mest framgangsrika for personer som inte ar langtidsarbetslosa eller
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nyanldnda, men de fungerar ocksa pa overgripande niva marginellt battre an de
subventionerade anstallningarna for de grupper som ar inom garantierna.

Arbetsformedlingen behdver bli battre pa att avgora for vilka personer en
subventionerad anstallning kan vara en [amplig insats. En stor andel av de
personer som far en subventionerad anstallning ar varken langtidsarbetslésa
eller nyanldnda i etableringen, och &r sdledes sddana som torde sta narmare
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har tillgang till data pa personniva, och
har dirmed majlighet att folja upp hur val olika aktiva insatser och
subventionerade anstallningar fungerar for olika grupper av deltagare. Olika
typer aktiva insatser och subventioner fungerar sannolikt olika bra for olika
grupper av arbetssékande.

Fokusforflyttningen mot subventionerade anstallningar riskerar att férvarra
situationen for utrikes fodda pa arbetsmarknaden ytterligare. | takt med att
mojligheten att anvisa till aktiva insatser minskar kommer sannolikt
subventionerade anstallningar att anvandas i allt storre utstrackning.

Konsekvensen av den férandrade styrning som regeringen implementerat, fran
aktiva insatser till subventionerade anstallningar, blir att medel flyttas till
atgarder som pa overgripande niva har samre resultat. | férlangningen riskerar
detta att leda till att annu farre personer an idag far ett arbete genom de
atgarder Arbetsférmedlingen har till sitt forfogande.
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1. Reformera Arbetsformedlingen och lat kompetensforetagen
ta 6ver matchningsuppdraget.

Pa kort sikt maste alla arbetslésa som Arbetsformedlingen bedémer riskerar
langtidsarbetsloshet fa hjalp av stod- och matchningsféretagen for att hitta nytt
arbete. Storst betydelse har detta forstas for den stora gruppen arbetslosa
utrikes fodda. Idag ar 6 av 10 inskrivna pa Arbetsformedlingen utrikes fédda. Det
ar de som tjanar mest pa utbildnings- och matchningsinsatser.

Arbetsformedlingens besparingar pa aktivitetsstod och aktiva insatser till
exempel stéd och matchning, arbetsmarknadsutbildningar och arbetspraktik
drabbar 2018 minst 10 000 arbetssdokande om riskerar langtidsarbetsloshet.!3
Almega anser tvartom att dessa och ytterligare minst 5 000 arbetssdkande som
riskerar langtidsarbetsloshet eller nyanldanda med goda mdjligheter att hitta
arbete ska fa vélja ett stod och matchningsforetag.

Att manga foretag nu sdker med ljus och lykta efter ratt kompetens vittnar inte
minst tjdnsteféretagen om dar svarigheten att fa tag i ratt kompetens ar ett stort
hinder for tillvaxten. | det laget behovs offensiva matchningar och korta
arbetsmarknadsutbildningar som mest. Samtidigt ar det uppenbart att
matchningsforetagen manga ganger ar den garant som behdvs for att ett foretag
ska vaga anstalla en arbetssékande som saknar formell kompetens. Ska
hogkonjunkturen nyttjas pa basta satt bor Arbetsférmedlingen anvanda
matchnings- och utbildningsforetagen i sa hog grad som mojligt.

Sa snart som mojligt maste Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Det har
ocksa vuxit fram ett brett politiskt stod kring Almegas forslag att
Arbetsformedlingen ska reformeras till en kontroll- och upphandlingsmyndighet
med ansvar for myndighetsutdvning. Forslaget innebar att matchningsuppdraget
laggs ut pa stod- och matchningsforetag. Reformen innebar att effektiviteten i
matchningen och aktiva insatser arbetsmarknadsinsatser kommer att 6ka med
15 procentenheter. Almega har visat att detta kan leda till att 98 000 fler
kommer i arbete varje ar.1*

For att uppna kvalitetshojningen i matchningseffektiviteten behéver ett
resultatbaserat ersattningssystem inforas. Ersattningen till matchningsforetagen
ska i huvudsak enbart betalas ut nar de arbetssékande fatt nytt arbete. De
sokande ska utifran den arbetsmarknadspolitiska bedémningen indelas i ett fatal
olika kategorier. Detta innebar exempelvis att ersattningen till
matchningsféretag blir hdgre nar de hittar arbete at en arbetssdkande som
beddms sta langre fran arbetsmarknaden.

Konkurrensutsattningen av matchningsforetagen innebar ocksa att de aktorer
som lyckas sdamst med att matcha arbetssokande kommer att forlora sitt

13 Uttalande av Arbetsférmedlingens éverdirektér Maria Mindhammar till SVT nyheter 20180705.
https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/10-000-drabbas-av-af-s-svangrem

14 En resultatstyrd Arbetsférmedlingen for stirkt kompetensférsérjning sid 10. Almegas
proposition 2018/19:01.
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kontrakt med den nya arbetsmarknadsmyndigheten. Pa detta satt leder
konkurrensutsattningen till att kvaliteten hojs i matchningsarbetet.

Brister i myndighetsutévningen drabbar matchningen

Bristerna i Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska bedémningar far till
foljd att arbetssdkande inte matchas mot lampliga arbeten. Till grund for de
arbetsmarknadspolitiska bedomningarna bor istéllet standardiserade fragemallar
ligga som de arbetssokande kan fylla i digitalt.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen IAF har i granskningar visat att
Arbetsformedlingen i upp till 80 procent av de granskade drendena i stor
utstrackning inte gjort valgrundade bedémningar av lampligt arbete. Detta
medfor att omstallningstiden till arbete forlangs eller annu varre blir ett omojligt
matchningsuppdrag.t®

| en internationell jamforelse sticker Sverige ut i negativ bemarkelse att
Arbetsformedlingen i fa fall beslutar om sanktioner mot arbetssékande som
misskoter sitt arbetssokande. Detta far negativ paverkan pa
matchningseffektiviteten eftersom samma undersoékning visar att sanktioner i en
fiardedel av fallen leder till att tiden i arbetsléshet forkortas.*®

Almegas policyforslag:

e Reformera Arbetsférmedlingen. Utifran den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen ska de arbetssokande ska valja ett matchningsféretag som
matchar de arbetssokande till nytt jobb eller utbildning.

e Reformeringen av Arbetsformedlingen innebar dven att de
etableringssokande ska valja ett matchningsféretag som matchar till
arbete eller utbildning.

e Under 2018 ska ytterligare minst 15 000 arbetssokande som riskerar
langtidsarbetsloshet eller nyanlanda som star nara arbetsmarknaden fa
hjalp av ett stod- och matchningsforetag att hitta nytt arbete.

e Professionalisera Arbetsformedlingens myndighetsutdvning. Hoj
kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska beddmningarna och i
faststallandet av lampligt arbete.

e Infor ett helt resultatbaserat ersattningssystem som innebar att
matchningsforetagen far ersattning nar de arbetsstkande fatt arbete.
Ersattningssystemet ska premiera effektiv matchning utifran de sékandes
forutsattningar.

e (Oka antalet sanktioner nir arbetssékande misskéter arbetssokandet.

15 Tillampningen av regelverket fér lampligt arbete. Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen.
Rapport 2017:16.

16 Hur paverkas de arbetsldsa av sanktioner i arbetsléshetsférsikringen? Gerard J. van den Berg
och Johan Vikstrom. IFAU 2019:16.
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2. Vuxenutbildningen ska vara en sprangbrada ut pa svensk arbetsmarknad.

Vuxen- och arbetsmarknadsutbildningen ska vara en sprangbrada ut i arbetslivet
for nyanlanda och utrikes fodda. Den ska tillgodose arbetsgivarnas behov av
kompetensforsorjningen genom att halla hog kvalitet och ha ndara samarbete
med branscher med anstallningsbehov. Fokus ska vara pa att vid behov utbilda
arbetssokande till Iampligt yrke.

Den kommunala vuxenutbildningens betydelse som integrationsinsats 6kar for
varje ar som gar. Andelen utrikesfédda som studerar pa komvux 2017 var 49,8
procent av de nastan 235 000 eleverna pa fédda utomlands. Pa grundvux dar
drygt 42 000 elever studerade var 93,9 procent fodda utomlands. Halften av
kurserna pa grundvux bestar av svenska som andrasprak.

Totala antalet elever pa Komvux respektive
inrikes och utrikes fédda
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Kalla: Skolverket Beskrivande data 2017.

De nyanldnda och utrikes fédda som har behov av vuxenutbildning forvantas
fortsatta att 6ka. Under 2016 hade halften av de nyinskrivna i
etableringsuppdraget en utbildningsniva motsvarande hogst grundskola. Senare
ars flyktingstrommar medfor saledes 6kade behov av grundldaggande
vuxenutbildning.

Okningen forstérks av 6kat antal hégstadieelever som inte uppnar
gymnasiebehorighet respektive gymnasieelever som inte tar examen.
Utmaningen ligger i att de nyanlanda med utbildningsbehov i forsta hand far
behorighet att lasa pa gymnasium och vid behov gar klart en gymnasieutbildning.
Ungefar var femte elev pa hogstadiet respektive gymnasiet ar obehoriga.

Nyanlanda i Arbetsformedlingens etableringsprogram kan ocksa studera pa
komvux. Under 2017 studerade 12,7 procent av deltagarna nagon gang pa

17 Utmaningar fér vuxenutbildningen. Kapitel Susanne Ackum Agell i antologin Framtidens
arbetsformedling, FORES, 2018.
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komvux. En 6kning av andelen nyanlanda som gar i den kommunala
vuxenutbildningen ar énskvard.

Almega vill att etableringsprogrammet, som en del av den féreslagna reformen
av Arbetsformedlingen, forandras i grunden. Arbetsférmedlingen ska gora den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen. Utifran den ska de etableringssékande
vdlja utbildningsanordnare och matchningsforetag.

Lokala jobbspar bidrar till férbattrat samarbete mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna

Grunden for att matchas till ratt utbildning, precis som nar det géaller matchning
till arbete, ar den noggranna kartlaggningen av den arbetssékandes utbildning
och arbetslivserfarenhet. Kommunerna visar paradoxalt nog redan under de
arbetssokandes tid i etableringsprogrammet storre intresse an vad an
Arbetsformedlingen gor for att de nyanlanda ska komma i egen forsorjning.

Efter tva ar 6vergar forsorjningsansvaret fran staten till kommunerna. Darfor
fokuserar manga kommuner redan under etableringsperioden pa att bidra i
vagledningen till de nyanldanda. Det finns exempel pa kommuner som deltar
under det forsta etableringssamtalet pa Arbetsformedlingen och sedan aktivt
vagleder etableringssokande till arbete och utbildning.

Anda sedan Arbetsférmedlingen tog 6ver etableringsuppdraget av nyanlinda
flyktingar fran kommunerna 2011 har bristerna i samverkan dem emellan
debatterats. Eftersom etableringstiden i Sverige har varit sa langa for nyanlanda
flyktingar har olika jobbspar tillskapats. | yrkesutbildningarna i
etableringsprogrammets snabbspar har narmare 7 000 personer pabdrjat en
utbildning till och med juni 2018. | genomsnitt har uppskattningsvis 50 procent
arbete efter mellan 19-21 manader i snabbspar i ett icke-akademiskt yrke.'®
Malet med snabbsparet ar att de etableringssokande ska kunna arbeta i samma
yrke som i hemlandet.

Snabbsparen har inte utvecklats pa det satt som planerades 2015. Det har varit
farre deltagare an planerat, férankringen av snabbsparen varit for svag och
samarbetet med arbetsgivarna inte tillrackligt aktivt.

Sedan ett par ar arbetar den statliga myndigheten DUA, Delegationen for unga
och nyanlanda for att férbattra samverkan mellan arbetsgivare, kommunerna
och Arbetsformedlingen. Malet ar att privata eller offentliga arbetsgivare i
kommunerna ska ta initiativ till rekryteringsutbildningar utifran behovet av ny
personal. Jobbsparen utgar fran specifika arbetsgivares behov av ny personal och
utformas sedan pa litet likartat satt som snabbsparen med utbildningar och
praktik. Framgangsfaktorn i arbetet ar att foretagare kan vara utbilda och ge
praktik at arbetssokande. Malet ar att de sedan ska erbjudas anstallning.

De lokala jobbsparen innebar till exempel att etableringssdékande far ga
kombinerade yrkes- och sprakutbildningar inom bristyrken till tex nagot

18 Arbetsférmedlingens nuldgesbedémning av arbetet med snabbspar, Juni 2018.
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hantverksyrke, forare, underskoterska eller vardbitrade. De lokala jobbsparen
har flera fordelar: de nyanlanda flyktingarna anvander etableringsprogrammet
effektivt och lokala arbetsgivare far behovet av ny personal tillgodosett.
Jobbsparen slipper géra omfattande upphandlingar av utbildningsinsatser och
har kunnat startas pa kort tid. Etableringsprogrammet har pa detta satt
anpassats lokalt och blivit battre pa att tillgodose det etableringssdkandes
erfarenheter.

Fler utbildningar for att I6sa flaskhalsar pa arbetsmarknaden

Trots det oerhérda kompetensforsérjningsbehovet i Sverige sa minskar
omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna. Antalet deltagare ligger pa
rekordlaga nivaer. | juli 2018 deltog 6 870 arbetssokande i
arbetsmarknadsutbildning, vilket var en minskning med knappt 1 000 deltagare i
jamforelse med juli 2017. | takt med att Arbetsformedlingen drar ned pa de
aktiva insatserna ar prognosen att deltagarantalet ska minska ytterligare under
hosten 2018.

Oférmagan att vaxla upp arbetsmarknadsutbildningar som tillgodoser akut
kompetensbrist ar ett stort tillvaxthinder. Platserna pa transport- och vard och
omsorgsutbildningar borde 6ka kraftigt.

Bast resultat av arbetsmarknadsutbildningar uppvisar rekryteringsutbildningarna.
Nar arbetsgivare ar medarrangorer ar de arbetssokande garanterade
praktikplatser och utbildningarna leder vanligtvis till fortsatt arbete.

Inga arbetsmarknadsutbildningar ska anordnas som saknar koppling till
arbetsgivare eller inte utbildar till bristyrken. Ersattningen for vuxen- och
arbetsmarknadsutbildningen ska i storsta mojliga utstrackning vara
resultatbaserad, beroende pa om deltagarna klarar delkurserna och far arbete.

Minskningen av arbetsmarknadsutbildningarna kan bara forstas mot bakgrund av
Arbetsformedlingens pagaende fokusskifte fran aktiva arbetsmarknadsinsatser
till I6nestdd till arbetsgivarna.

Valfrihet i vuxenutbildningen

Sedan 2005 arbetar Nacka kommun enligt en modell fér vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsinsatserna som fatt spridning till ett tiotal andra kommuner.
Nackamodellen bygger pa valfrihet for de som vill studera, professionell
vagledning, resultatuppféljning och intensiva arbetsgivarkontakter for att fanga
det lokala kompetensforsorjningsbehovet. | Nacka ar det maojligt foér den som vill
studera att valja bland 4 000 teoretiska och 600 yrkesutbildningar.

Om valfriheten garanteras for alla invanare, inte bara de i utvalda kommuner, sa
kommer utbudet av vuxenutbildning att 6ka och anpassas efter behoven pa
arbetsmarknaden. Med styrning och finansiering som fokuserar pa resultat och
kvalitet 6kar mojligheterna att komma till ratta med kompetensforsorjningen.
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Att fanga behovet och starta nya utbildningar blir harmed en uppgift for
utbildningsféretagen och arbetsgivarna.

Valfrihetssystem med auktorisation av utbildningar kraver att kommunen tar helt
ansvar for studievagledningen, uppféljning och resultatstyrning av utbildningarna
och arbetsgivarkontakterna. Studievagledningen blir i det har fallet likartad med
en utbildningsbedémning. Vilka utbildningar ar den arbetssdkande hjalpt av for
att pa enklaste och snabbaste satt fa anstallning?

Systemet kraver ocksa att kommunen betalar for resultat, till exempel avslutade
kurser med godkant betyg och nar den studerande fatt arbete. Det kraver ocksa
ett intensivt samarbete med det lokala naringslivet sa att ratt utbildningar kan
tas fram och att de fyller det behov som efterfragas.

De flexibla arbetsmarknadsutbildningar som det ar dnskvart att arbetssdkande
med behov ska kunna ga ska vara en del av vuxenutbildningen. | den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen ska framga om den arbetssokande
beviljas mojlighet att ga arbetsmarknadsutbildning. Utbildningarna handlas upp
enligt lagen om valfrihet i ramavtal. Ramavtalen bygger pa de langsiktiga
prognoserna av behov pa arbetsmarknaden och arbetsgivarnas kortsiktiga behov
som de anmaler till de enskilda utbildningsforetagen.

Almegas policyforslag

e Infor ett nationellt valfrihetssystem for vuxenutbildningen. Kundval for
den studerande i kombination med auktorisation av utbildningarna.
Darmed blir utbildningarna mer likvardiga 6ver landet. Vi slipper ocksa
lagstaprisupphandlingar och segdragna 6verprévningsprocesser.

e Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ska framst fokusera pa
att 16sa akuta flaskhalsproblem p& arbetsmarknaden. Oka direkt antalet
forarutbildningar, utbildningarna till omsorgs- och servicesektorn och
hotell- och restaurangbranschen.

o Infor ett resultatbaserat ersattningssystem for
arbetsmarknadsutbildningarna. Ersattnings ska i huvudsak premiera
avslutade kurser/delmoment och arbete.
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3. HEM-avdrag ger 20 000 nya jobb.

RUT-avdraget som infordes i Sverige 2007 blev snabbt en succé. Under aren fram
till och med 2015 vaxte RUT branschen snabbt. Men 2016 halverade den
rodgrona regeringen RUT-avdraget till 25 000 kronor per person och antalet
tjanster begransades. De negativa effekterna i mindre efterfragan pa RUT-
tjanster slog igenom direkt men lindrades av att migrationsdverenskommelsen i
riksdagen tradde ikraft i augusti 2016. Den innebar att avdraget utokades med
flytt och IT-tjanster.

2017 jobbade drygt 30 000 personer i RUT- branschen varav 75 procent gatt fran
arbetsloshet till arbete i branschen. | en ny undersékning av Demoskop gjord pa
Almegas uppdrag varen 2018 studerades vad som hant med de personer som
slutat pa ett RUT-féretag.’®

Vad av féljande har skett med personer som varit anstallda i foretaget men
slutat?

Vad av féljande har skett med personer som varit
anstallda i foretaget men slutat?
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—
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Gatt vidare till nytt  Gatt vidare till nytt Paborjat yrkes-, Blivit arbetslosa
jobbiannanbransch jobbisamma gymnasie-eller
bransch hogskoleutbildning

Den nya undersdkningen visade att bland de som avslutar en anstallning gar nio
av tio vidare till annat arbete eller utbildning. RUT-branschens betydelse som
integrationsmotor ar alltsa svarslagen eftersom sa manga utrikes fédda jobbar i
branschen.

Om RUT-avdraget byggs ut till ett HEM-avdrag, som inkluderar alla tjanster som
utfors i och kring hemmet, ar beddmningen att branschen kommer att kunna
vaxa med ytterligare cirka 20 000 arbetstillfallen till ar 2020.

Almegas policyforslag

e Skapa ett HEM-avdrag for alla tjanster som utfors i eller i anslutning till
hemmet. Oka avdraget till 100 000 kr per person och ar.

19 Fler RUT-jobb fér bittre integration. Almega maj 2018.
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4. Etableringsjobben sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden och skapar
minst 10 000 nya jobb

Trosklarna in pa den svenska arbetsmarknaden maste siankas. Almega ar darfor
en del av 6verenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter om
etableringsjobben och de riktlinjer som parterna kommit éverens med
regeringen om. Overenskommelsen har vunnit bred uppslutning fran
arbetsmarknadens parter och har forutsattningar for att 6ppna upp
arbetsmarknaden fér nyanlanda. Nyanldnda ska under de tre forsta aren i
Sverige kunna fa anstéllning med etableringsjobb. Aven langtidsarbetslésa
kommer att omfattas av atgarden.

Etableringsanstéllningarna gar ut pa att arbetsgivaren kan anstélla en person till
en kostnad av 8 400 kr/man. Staten skjuter sedan till 9 870 kr/man, direkt till den
anstéllde. Det innebar att den disponibla inkomsten efter skatt kommer vara

15 600 kr/manad for den som far ett etableringsjobb.

En person som har en etableringsanstallning ska i fraga om
socialforsakringssystemet vad galler ersattning vid sjukdom och arbetsskada
samt pensionsavgift likstallas med en person som har en “vanlig”
visstidsanstallning med |6n som motsvarar kollektivavtalad lagsta |6n. Tiden i
etableringsanstallningen kvalificerar for arbetsloshetskassa.

Om overenskommelsen om etableringsjobben dven hade omfattat
personaluthyrning i bemanningsféretag hade anstallningsformen kunnat bli
valdigt mycket mera framgangsrik an vad den kommer att bli. Inte desto mindre
ar det nuvarande forslaget till etableringsjobben i dess nuvarande form enklare
bade for arbetsgivare och arbetslésa an andra anstallningsstod. Framforallt tre
faktorer talar for att etableringsjobben kommer att bli framgangsrika.

1. Den breda uppslutningen bland arbetsmarknadens parter talar for att privata
arbetsgivare tillsammans med fackféreningarna kommer att driva pa for att
anstallningsformen ska erbjudas de arbetssokande. Ofta finns en utbredd
misstanksamhet mot anstallningsstdéd, men det galler inte etableringsjobben.
Den har anstallningsformen backas istallet upp av ett starkt engagemang. Risken
for att arbetsgivare gor fel eller hamnar i tvist ar minimal eftersom parterna
avtalat om anstallningsformen.

2. Den andra framgangsfaktorn for etableringsjobben ar att kompetenféretagen
far bidra och matcha de nyanlanda och arbetsldsa till etableringsjobb.
Kompetensféretagen kommer med sina goda arbetsgivarkontakter och behov av
att matcha arbetssokande bidra till att skapa valdigt manga nya jobb.

3. Den tredje framgangsfaktorn ar enkelheten. Arbetsgivaren upprattar ett
sedvanligt anstallningskontrakt och foljer gallande regler i kollektivavtalet.
Statens ersattning betalas direkt till den enskilde av Arbetsférmedlingen. Det
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vanliga ar annars att arbetsgivaren forskotterar ersattningen till den enskilde och
i efterhand far begara en utbetalning fran arbetsformedlingen med den risk och
den administration det innebar.

Om etableringsjobben forankras val kommer de att leda till att ungefar 10 000
nyanldnda far etableringsjobb varje ar.

Almegas policyforslag

e Att den nya anstéllningsformen etableringsjobb tillskapas for att sdanka
troskeln in pa den svenska arbetsmarknaden for de nyanlanda.

e For att na full effekt med etableringsjobben bor dven foretag som hyr ut
personal omfattas av 6verenskommelsen.
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5. Kvinnors nyforetagande skapar jobb, inte minst for utrikes fédda.

Ungefar en tredjedel av alla nya foretag i Sverige startas av utrikes fodda.
Ungefar fyra ganger fler av de utrikes fédda har varit foretagare i jamforelse med
de inhemskt fodda. Vanligast forekommande ar att starta féretag inom den
bransch dar man ar verksam. For manga utrikes fodda kvinnor ar det darfor en
mojlighet eller nodvandighet att starta foretag i valfarden, restaurang- eller
stadbranschen.

Nagot fler kvinnor &n man ar féretagsamma inom valfardssektorn. Det gor att
valfardssektorn sticker ut jamfért med andra sektorer dar andelen kvinnor som
ar foretagsledare ar vasentligt lagre.

For utrikes fodda kvinnor ar det vanligast att starta foretag inom lokalvard,
restaurang eller vard- och omsorg. Darfor ar kvinnors foretagande i varden,
omsorgen och RUT-sektorn prioriterade fragor om vi ska klara bemanningen och
|6sa bristen pa arbetskraft i valfardssektorn.

2017 &ret minskade nyféretagandet inom valfiardssektorn dramatiskt. Okningen
vara bara 1,7 procent, ett tydligt tecken pa trendbrott. 2012-2016 lag den arliga
tillvaxten pa mellan 3,9 och 5,6 procent. Nyféretagarcentrum i Sverige ar en av
de institutioner som slar larm om minskningen av kvinnors nyforetagande i
valfarden.

Antal nybes6k hos Nyforetagarcentrum av personer som vill starta féretag
inom vard, skola och omsorg 2016 och 2017.

Kalla: Nyforetagarcentrum

Nyforetagarcentrum hjalper ungefar var tionde nyforetagare i Sverige. Enligt
dem har intresset for kvinnors nyforetagande inom vard, omsorg, halsa och RUT
minskat dramatiskt de senaste tva aren.
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Det ar inte bara kvinnorna i Sverige som visar minskat intresse for att starta nya
foretag. Entreprendrskapsforum i Sverige presenterar varje ar en internationell
jamforande studie 6ver utvecklingen for foretagande. Sverige tillhérde de lander
dar entreprendrskapet minskade 2017, samtidigt som det 6kade i gruppen
innovationsdrivna lander.2°

Att Sverige sticker ut negativt pa detta satt reser fragor. Det visar sig att den
negativa utvecklingen 2017 uteslutande ar kopplat till kvinnors minskade
entreprendrskap. Entreprendrskapsforum skriver att det ar svart att frigora sig
fran tanken att detta inte skulle vara kopplat till den ratt uppslitande
diskussionen kring valfardsforetagande och privata skolor som uppstatt i hdgnet
av Reepalu-utredningen. Samma utveckling fast mer dramatisk kunde noteras
under valaret 2014, som ocksa praglades av en infekterad debatt och ett kraftigt
fall i kvinnors entreprendrskap med drygt tvd procentenheter.??

Kvinnor driver i hogre utstrackning an man foretag i branscher som ar lokala,
konsumentnara, arbetsintensiva och med lagre féradlingsvarden.

Professor Sven- Olof Daunfeldt pa Handels utredningsinstitut, HUI, har studerat
vilka foretag som bryter utanforskap bland utrikes fédda. Han har ocksa studerat
vad som kannetecknar foéretag som anstaller arbetslosa flyktinginvandrare.
Generellt visar det sig att foretag inom de mer arbetskraftsintensiva branscherna
ar mer benagna att anstalla arbetslosa invandrare fran Afrika och Asien. Det ar
just dessa grupper som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden.??

Resultatet av Daunfeldts forskning ar att tva faktorer har storst betydelse for att
anstalla arbetsl6sa flyktinginvandrare. For det forsta ar det ungefar dubbelt sa
stor chans att foretagare anstaller arbetslosa flyktingar i storstader som pa
landsorten.

For det andra visar det sig att foretag som har minst en chef som ar fodd i Afrika
eller Asien anstéller exempelvis fyra ganger fler arbetslosa icke-vasterlandska
invandrare jamfort med de féretag som inte har nagon chef som ar fodd i dessa
regioner.

Resultatet har viktiga implikationer for utrikes fédda kvinnors foretagande i
arbetskraftsintensiva branscher. Utrikes fédda kvinnor som driver foretag i
valfardssektorn anstaller ofta utrikes fodda kvinnor.

For att 6ka sysselsattningen bland utrikes fédda kvinnor med |ag utbildningsniva
ar det darfor viktigt att hindren for nyforetagande i valfardssektorn tas bort.

20 Entreprendrskapsforum, Entreprenérskap i Sverige nationell GEM-rapport 2018.

21 |bid sid 50.

22 Vilka féretag bryter utanférskap bland utrikes fédda? Daunfeldt, S-O., Johansson, D., &
Westerberg Seerar, H. (2018). Svensk sammanfattning. HUI Working Paper 132, HUI Research:
Stockholm.
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Almegas policyforslag

e Forbattra villkoren for foretagande inom de mer arbetsintensiva
tjanstebranscherna med laga krav pa personalens utbildningsniva.

e Uppmuntra och utbilda barn och ungdomar till entreprendrskap sa tidigt
som mojligt.

e Riv upp besluten om dgar- och ledningsprovning av foretag i
valfardssektorn.
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Aktuell forskning visar att integrationen i Sverige
de senaste 30 aren uppvisat en pafallande stabili-
tet. Stabiliteten dr ocksa uttryck for att tudelning-
en pa arbetsmarknaden har befasts. Det tar minst
fem ar for halften av de nyanlanda att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Alldeles uppenbart lyckas
Sverige inte med integrationen av utrikes fodda
pa arbetsmarknaden.

| den har rapporten beskriver vi integrationsut-
maningen pa arbetsmarknaden och presenterar
fem forslag som har stor sysselsattningseffekt.
For att klara av kompetensforsorjningen i tjans-
tesektorn, oka sysselsattningen bland utrikes
fodda och darmed minska sysselsattningsgapet
mellan utrikes och inrikes fodda behover Sverige
genomfora en rad reformer.

Almega ar Sveriges ledande organisation for
tjansteforetag och var verksamhet finns i hela lan-
det. Vi forhandlar om cirka 160 olika kollektivavtal
varje avtalsperiod och hjdlper tjansteforetagare
att skapa ett bra forhallande mellan arbetsgivare
och anstallda.

Almega hjalper till med alla personalfragor, fran
anstallning till uppsagning. Duktiga forhandlare
och experter ger personlig och professionell rad-
givning i forhandlingar, arbetsratt, kollektivavtal,
lonebildning, arbetsmiljo, jamstalldhet, diskrimi-
nering, forsakringar och offentlig upphandling.

Vi driver ocksa tillsammans med fackliga organisa-
tioner ett gemensamt arbete for att forbattra vara
framtida kollektivavtal. Samtidigt jobbar vi hart
med att paverka beslutsfattare i allt fran skatte-
lagstiftning till foretagens langsiktiga behov av
kompetensforsorjning och upphandlingsfragor.

Bli medlem - ett medlemskap du tjanar pa.

Telefon: +4687626900
www.almega.se

Alldeles uppenbart

lyckas Sverige inte med
integrationen av utrikes
fodda pa arbetsmarknaden



