


Forord

Nar rut-avdraget infordes 2007 handlade det om att gora svarta jobb vita. Och det
fungerade. Skatteverket kom i en snart efterféljande undersékning att visa att manniskors
installning till att kdpa hemstadning svart foérandrats avsevart.

Tio ar senare har debatten om rut-avdraget kommit att andra karaktar. Den bransch som
skulle se till att svarta jobb blev vita blev for manga aven ett steg 6ver den annars sa hoga
troskeln in pa svensk arbetsmarknad. Undersokningar visade att 75 procent av de som fick
jobb i branschen var arbetsldsa, och siffror fran SCB gjorde gallande att det fanns en kraftig
Overrepresentation av medarbetare med lag utbildningsniva och utomeuropeisk bakgrund i
rut-foretagen.

Fran Almegas medlemsforetag i hemservicebranschen far vi ofta indikationer pa att
personalomsattningen ar relativt hog och att manga medarbetare med utlandsk bakgrund
antingen gar vidare till ett jobb i den sektor man arbetat i innan man kom till Sverige, eller
att man kombinerat ett deltidsjobb inom rut-branschen med SFI for att darefter ga vidare till
hogre studier.

Men for att underbygga dessa beréattelser har vi saknat data. Darfor har vi i denna rapport
bland annat specialbestallt registerbaserad arbetsmarknadsstatistik fran SCB, for att
tydligare visa sammansattningen av medarbetare i rut-foretag, samt latit Demoskop
undersoka vad som egentligen hander nar en medarbetare [amnar sitt jobb i rut-branschen.
Resultatet ar sldende, och visar att rut-avdraget inneburit en sprangbrada till fortsatt
sysselsattning.



En tudelad arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad star infor stora reformbehov. Trots relativt 1ag arbetsldshet i Sverige
ar arbetsmarknaden tudelad pa ett satt som innebar en utanforskapsklyfta mellan inrikes
och utrikes fodda. Férutom att det tar Iang tid innan invandrade kommer i arbete, efter fem
ar i Sverige ar det endast hilften som &r sysselsatta?, s ar sysselsattningstalen fér
utlandsfodda laga i relation till den inrikes fédda delen av befolkningen.

Sysselsattningen bland utrikesfodda personer — oavsett nar de invandrade till Sverige — i
aldersgruppen 25-64 ar ar 68,4 procent, att jamféra med 84,8 procent bland inrikes fodda
personer i samma aldersgrupp. Sarskilt stor ar skillnaden i sysselsattning mellan utrikes och
inrikes fodda kvinnor, 64,4 respektive 83,7 procent.?

Annu storre dr problemet for de utrikes fédda med 13g utbildningsniva. Arbetslésheten bland
utrikes fodda kvinnor utan gymnasieutbildning ar drygt fem ganger hogre bland utrikes
fodda an inrikes fodda vid samma utbildningsniva. Det gar inte att sdga huruvida det beror
pa att utrikes fodda kvinnor i hogre grad befinner sig i utbildning, men andelen studerande
begrdnsas eftersom personer under 25 ar inte ingar i statistiken.

Sagas bor dock om sysselsattningsstatistiken att begreppet sysselsatt inte per automatik
innebér heltidsjobb eller heltidsstudier — enligt SCB:s definition racker det ndmligen att ha
jobbat en (1) timme under en vecka, betalt eller obetalt, for att raknas som sysselsatt.
Troligen ar andelen som &ar sysselsatta antingen med studier eller ett jobb som racker till
egenfdrsorjning betydligt lagre.3

Tabell 1. Sysselsittning, 25-64 ar* (2016)

Forgymnasialt utbildade |Kvinnor Man
Inrikes fodda 60,4 76,2
Utrikes fodda 36,8 58,0

Tabell 2. Arbetsléshet, 25-64 ar° (2016)

Forgymnasialt utbildade |Kvinnor Man
Inrikes fodda 6,6 5,1
Utrikes fddda 33,5 26,5

Arbetslosheten bland personer utan gymnasieutbildning har 6kat for saval inrikes som
utrikes fodda sedan 2006. En viktig forklaring ar de allt hogre produktivitetskraven pa
arbetsmarknaden. Okningen av antalet utrikes fédda de senaste tio aren bidrar sannolikt

' https://www.arbetsmarknadsnytt.se/notiser/gar-allt-snabbare-for-nyanlanda-att-komma-i-
arbete _703347.html

2 SCB, AKU fér 2016

3 SCB, Begrepp och definitioner AKU

4 8SCB, AKU for 2016

5 Ibid



ocksa till att skillnaden mellan inrikes och utrikes fédda har vaxt, eftersom jobbutbudet inte
har vaxt i samma takt.

Tabell 3. Stigande arbetsléshet bland forgymnasialt utbildade, 15-74 ar®

Kvinnor och man 2006 2016
Inrikes fodda 12% 15%
Utrikes fodda 19% 33%

Sysselsattningsgraden bland personer utan gymnasieutbildning har sjunkit de senaste 15
aren, samtidigt som sysselsattningsnivan bland personer med gymnasieutbildning har 6kat.
Det leder till att sysselsattningsgapet har vuxit. Detta illustreras i diagrammet nedan.

Diagram 1. Sysselsittningsutveckling efter utbildningsniva, 25—64 ar’
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Stora skillnader i sysselsattning och arbetsléshet mellan utrikes och inrikes fodda och ett allt
storre sysselsattningsgap mellan grupper med olika utbildningsnivaer starker bilden av att
stora grupper har en svar situation pa svensk arbetsmarknad. Sarskilt stort ar problemet for
utrikes fodda kvinnor med Iag utbildning.

Utlandsfodda overrepresenterade i rut-foretag
Att det finns en Overrepresentation av utlandsfodda inom stadbranscher har lange varit

kant, rut-avdraget ar darfor en viktig integrationsmotor. Kritiker mot rut-avdraget har dock
spekulerat i att andelen utlandsfodda i rut-branschen kraftigt dras upp av europeisk
arbetskraft, och att de grupper som bor nas av arbetsmarknadsatgarder, flyktingar och
nyanlanda, inte natts av denna arbetsmarknadspolitiska insats. Ny RAMS-data fran SCB visar

6 SCB, AKU. Tabell 38B.
7 Eurostat, Employment rates by sex, age and educational attainment level (%)



dock att saval andelen anstéllda, men dven andelen egenforetagare fodda utanfoér EU ar
betydligt hogre i rut-sektorn dn pa 6vriga arbetsmarknaden.

| rut-foretag ar hela 26 procent av kvinnorna fodda utanfor EU, att jamféra med 10 procent
pa hela arbetsmarknaden.

Diagram 2. Rut-branschen anstiller utrikes fodda®
Andel anstdillda efter ursprungsland och bransch (kvinnor), procent
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Laga utbildningskrav

Nar rut-avdraget infordes 2007 var huvudsyftet att gora svarta jobb vita. Bland Almegas
medlemsforetag fanns endast ett par hundra sysselsatta inom ramen for just hemstadning.
Men i samband med att branschen vaxte kom behovet av arbetskraft att 6ka avsevart, och
de som anstalldes tillhérde ofta grupper som tidigare haft sarskilt svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden - till stor del utrikesfédda kvinnor med forgymnasial utbildningsniva.

Diagram 3. RUT-branschen anstiller kortutbildade®
Utbildningniva i rut-féretag och hela arbetsmarknaden, procent
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Forutom stark overrepresentation av medarbetare fodda utanfér EU visar RAMS-datan dven
att rut-branschen i hog grad anstéller de med lag utbildningsniva. Andelen medarbetare helt
utan paborjad gymnasieutbildning ar mer dn dubbelt sa stor i rut-foretag jamfort med hela
arbetsmarknaden. Det visar att rut-sektorn inneburit en sarskilt viktig vag in pa
arbetsmarknaden fér den som saknar utbildning.

Ett steg in pa svensk arbetsmarknad

Undersokningar fran 2010 och 2014 visade bada att drygt 75 procent av de som fatt jobb i
rut-foretag varit arbetslésa eller uppsagda vid anstallningstillfallet.1° Samtidigt har Almegas
medlemsfoéretag inom rut-sektorn vittnat om att personalomsattningen ar relativt hog, och
att manga av de utrikes fodda som fatt jobb i serviceféretag antingen gar vidare till jobb i
den profession de haft i sitt hemland, eller till hégre utbildning efter genomférd
sprakutbildning kombinerade med deltidsjobb. Det har darfor varit angeldget att ta reda pa
vad som hander med de medarbetare som kommit fran utanférskap och fatt ett jobb i ett
rut-foretag, for att efter ett par ar lamna detta jobb.

En ny undersékning som Almega bestallt fran Demoskop (2018) visar att rut-avdraget dven
innebdr ett steg mot fortsatt sysselsattning for den som har ett jobb i branschen.

“Hela 43 procent av de som avslutar sin anstdllning i ett rut-
féretag gadr vidare till ett nytt jobb i en annan bransch”

Hela 43 procent av de som avslutar sin anstéallning i ett rut-foretag gar vidare till ett nytt jobb
i en annan bransch, samtidigt ar det 24 procent av medarbetarna som som gar vidare till ett
konkurrerande bolag i samma bransch, och 22 procent som gar vidare till utbildning. Av alla
de som fatt jobb i rut-branschen, varav tre av fyra var arbetslsa, ar det bara en av tio som
blir arbetslos. Undersokningen visar ocksa att medarbetare i genomsnitt stannar pa jobbet i
rut-féretag i drygt 3,5 ar.*

10 Demoskop 2010, Hemserviceenkaten 2014
" AlImega & Demoskop 2018



Diagram 4. Vad av féljande har skett med personer som varit anstallda i foretaget men
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Foretagarna i rut-branschen
Bland de som driver rut-foretag ar bade andelen kvinnor och andelen utlandsfédda kvinnor

betydligt hogre an bland foretagsledare i Ovriga branscher. 54 procent av alla rut-foretag
drivs av kvinnor. Av dessa drivs 38 procent av kvinnor fodda i andra nordiska lander och EU
samt 14 procent av kvinnor fédda utanfér EU. Bland kvinnor som driver féretag i 6vriga
branscher ar endast nio procent fodda utanfér EU. Rut-branschen ar alltsa betydelsefull for
foretagande bland utrikes fédda kvinnor.

Diagram 5. Stor andel utrikes fodda kvinnor ar féretagare i RUT-branschen?3
Andel féretagare efter ursprungsland och bransch (kvinnor), procent
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Utrikes fodda foretagare anstaller i betydligt hogre grad an andra foretagare utrikes fodda
personer. Det monstret ar sarskilt starkt bland kvinnor som driver féretag (diagram 3).
Inrikes fodda foretagare har 10 till 30 procent utrikes fédda personer bland sina anstallda,
medan 60 till 80 procent av de anstallda hos utrikes fodda foretagare ar fodda i ett annat

12 Almega & Demoskop 2018
13 SCB RAMS 2015



land @n Sverige. Att utrikes fodda kvinnor ar dverrepresenterade som foretagare i just RUT-
branschen innebar darfor att jobbchanserna i branschen forstarks for utrikes fodda.

Diagram 6. Utrikes fodda foretagare har manga utrikes fodda anstillda.'*

Andel utrikes fodda anstdllda efter foretagarens ursprungsland, kén och bransch, procent
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Rut-konsumenter starkt paverkade av politiska budskap

Rut-avdraget har sedan det inférdes 2007 varit standigt omdebatterat. Fran att rut-
branschens existens varit hotad bade i valrorelsen 2010 och 2014 &r situationen idag
betydligt annorlunda da en bred och blockdverskridande majoritet star bakom avdraget.
Trots det har ford politik under den senaste mandatperioden kommit att kraftigt paverka
avdragets utveckling. Arsskiftet 2015/2016 halverades avdraget, vilket fick konsekvensen att
tillvaxten i branschen kraftigt hdmmades. Det var inte forrdn ett halvar senare, nar
Migrationsdverenskommelsen tradde i kraft (augusti 2016), som branschen pa nytt kom att
dka kraftigt i tillvaxt.1®

4 SCB RAMS 2015
15 Skatteverket, PSl-data ROT- & RUT-utbetalningar



Diagram 7. Branschen paverkas kraftigt vid politiska ingrepp®
Manadsvis tillvixt i rut-branschen augusti 2015 till oktober 2016
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Halvering av rut-avdraget
B Migrationséverenskommelsen

Erfarenheten fran de politiska férandringar som paverkat branschen ar att negativa
forandringar, dar avdragsnivaer forandras och tjansteinnehall begransas, far effekten att
kunder 6verskattar den negativa effekten, vilket i sin tur far en hammande effekt pa
konsumtionen av rut-tjanster 6verlag. Erfarenheten av rut-avdragets vidgning i samband
med Migrationséverenskommelsen ar den motsatta — nar avdraget kompletterades med ett
bredare tjansteinnehall kom hemstadning att se en mycket kraftig efterfragedkning, detta
trots att hemstadning var en tjanst som lamnats oforandrad. Det framstar som att
konsumenternas beteende ar starkt forknippat med de politiska budskap som
kommuniceras i samband med férandringarna i avdraget.

Hinder for fortsatt tillvaxt
Aven om rut-avdraget vuxit starkt dnda sedan det inférdes finns det hinder som hammar
tillvaxten och haller tillbaka sysselsattningsutvecklingen.

Hela 40 procent av foretagen i rut-branschen har kunder som efterfragar tjanster som ligger
utanfor avdragets tillatna tjansteinnehall, daribland stadning av dodsbo, matlagning i
hemmet, rastning av husdjur, hustillsyn vid resa samt utokade omsorgstjanster for aldre.’

Samtidigt papekar foretagen att halveringen av rut-avdraget hade en inverkan pa antalet
kunder och hur de konsumerar tjansterna. Endast 24 procent av foretagen sager att de inte
har haft kunder som sagt upp stadavtal till f6ljd av regeringens halvering av rut-avdraget.

16 Skatteverket
7 Almega & Demoskop 2018, Aimega & Novus 2016



Drygt 40 procent av foretagen menar att kunder efter halveringen gatt éver fran I6pande
avtal till engdngskop i stor, eller ganska stor, utstrackning.®

Diagram 8. Halveringen av rut fick stora konsekvenser'®
I vilken utstréickning har ni upplevt féljande konsekvenser av att taket f6r rut-avdraget sdnkts?
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Ytterligare ett hinder for rut-branschens snabbare tillvaxt ar den problematik som féljer av
att rut-foretagen delar avdragspott med rot-féretagen. Branscherna lever efter olika logiker
— rut-tjanster ar ofta aterkommande kop for mindre belopp, medan rot-kop ofta innebar
storre belopp, som kan fa konsekvensen att ett hushall forbrukar mojligheten att nyttja rut-
tjdnster under kvarvarande delen av aret. Hela sju av tio foretag i rut-sektorn menar att
detta faktum paverkar foretagets intakter negativt.?°

8 Almega & Demoskop 2018
19 Ibid.
20 |bid.



Diagram 9. Delad avdragspott med rot reducerar foretagens intikter?!

I vilken utstrdckning uppfattar du att den delade avdragspotten mellan rut och rot-avdrag reducerar
féretagets intdkter?
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Forutom att rut-branschen gar miste om potentiell tillvaxt och 6kad sysselsattning till féljd av
att rot-kop slar ut mojligheten att konsumera rut sa papekar féretagen ocksa hur
sammanblandningen av avdragspotterna innebar missuppfattningar om reduktionsgrad och
att kunder slar i avdragstaket mot slutet av aret.

Hem-avdrag for fler jobb

For att sla undan hindren och forbattra forutsattningarna for foretagen i rut-sektorn att véxa
och anstalla har Almega foreslagit att vidga rut-avdraget till ett heltdckande hem-avdrag,
vilket innebér att den snédva avgransningen av tillatna tjanster inom skattereduktionen
kraftigt vidgas, och att utgangspunkten for nya tjanster ar att alla hushallsnara tjanster ska
vara tillatna — utan att de forst behover godkannas av lagstiftaren. Forslaget innebar ocksa
att man hojer avdragstaket fran 25 000 till 100 000 kronor per person och ar, for att minska
den undantrangningseffekt som innebar en konkurrens tjansterna emellan, och som i grund
och botten begransar konsumtionen.

Forsiktiga berdkningar i den rapport Almega sldappte 2016 visade att hem-avdraget skulle
innebara 44 000 sysselsatta inom rut-sektorn till och med 2020. Med anledning av den
starka tillvaxt i branschen som foljde av Migrationséverenskommelsens vidgning av rut-
avdraget kan den prognosen istallet skrivas upp till minst 50 000 sysselsatta inom rut-
sektorn till och med 2020 — en 6kning med drygt 20 000 sysselsatta fran 2017 ars
sysselsattningsniva.??

21 Almega & Demoskop 2018
22 Ett HEM-avdrag for alla HEM-tjanster



Jobbpotential
| januari 2018 beraknades antalet jobb i rut-sektorn till hela 30 927.23 Enligt nuvarande
sysselsattningsmonster i RAMS férdelar sig jobben enligt nedan.?*

e 4794 kvinnor fédda utanfoér EU

e 3173 man fédda utanfor EU

e 7113 personer helt utan gymnasieutbildning

e 8350 personer med farre an tre ar gymnasieutbildning

Redan i dag ger branschen arbete at motsvarande 19 procent av alla de 37 378 personer i
etableringsuppdraget som saknar gymnasieutbildning. Om hem-avdraget inférdes och
fordelningen av anstallda forblir densamma som i RAMS-datan blir uppdelningen av
sysselsatta istallet enligt foljande.

e 7775 kvinnor fodda utanfér EU (+ 2 981)

e 5130 man fodda utanfér EU (+ 1 957)

e 11500 personer helt utan gymnasieutbildning (+ 4 387)

e 13500 personer med farre an tre ar gymnasieutbildning (+ 5 150)

Viktigt att poangtera har ar ocksa att personalomsattningen i branschen ar relativt hog. Trots
att 76 procent av medarbetarna lamnar branschen efter i genomsnitt 3,5 ar fortsatter
sysselsattningen att 6ka kraftigt. Nagot som forstarker bilden av att rut-avdraget
kontinuerligt slussar in manniskor i fortsatt sysselsattning, da endast var tionde person som
slutar i branschen blir arbetslos.

Tiden for hem-avdrag ar nu

Att rut-avdraget ar en integrationsmotor har vi linge vetat. Overrepresentationen av
utomeuropeiskt fodda har varit tydlig, och Migrationséverenskommelsens satsningar pa ett
vidgat rut-avdrag har darfor varit motiverade. Med denna rapport kan vi dock visa att
satsningar pa rut-avdraget inte bara dr motiverade for att ge utrikes fodda en forsta kontakt
med svensk arbetsmarknad, satsningar pa rut framstar som noédvandiga for den
integrationspolitik som dels ska sanka trosklarna till svensk arbetsmarknad, dels ska skapa en
varaktig sysselsattning och ett hogre arbetsmarknadsdeltagande for utrikes fodda.

En viktig pusselbit for ndsta mandatperiods integrationspolitik blir darfor att fraga sig hur
jobben inom hushallsnéara tjanster kan bli fler. Med Almegas tidigare rapport om hem-
avdraget har vi visat att en kraftfull vidgning av skattereduktionens tjansteinnehall kan skapa
en stor mangd nya jobb. Samtidigt finns det ett starkt stod i hela befolkningen, oavsett
bostadsort, alder, inkomstniva och partisympati for att forverkliga en sadan reform.

28 Almega

24 SCB RAMS 2015. | och med att manga foretag som utfor rut-tjanster ar verksamma aven inom
andra sektorer har andelarna for ursprung och utbildningsniva applicerats pa andelen sysselsatta
endast med rut-tjanster.



Bortom vidgningar som inkluderar enstaka nya tjanster i rut finns det ocksa en viktig poang i
att ifragasatta det system som innebar att skattereduktionen ar begransad till enstaka och
politiskt utvalda tjanster. Det framgar i en tidigare undersokning fran Almega, och
Demoskop-undersékningen som ligger till grund for denna rapport visar att bade
konsumenter, men i vissa fall dven rut-foretag, har svart att halla reda pa vilka tjanster som
ger ratt till skattereduktion.

Att, som med Almegas forslag for hem-avdrag, utga fran att alla hushallsnara tjanster ska ge
ratt till skattereduktion innebar att osdkerheten kring vilka tjanster som faktiskt tillats inom
regelverket upphor, samtidigt som det ger entreprendrer och kunder mojlighet att testa nya
tjdnster — utan att det forst maste bli foremal for en politisk process. Det ger foretagen
mojlighet att agera pa den efterfragan pa tjanster som finns idag, men som inte ingar i
reduktionen, samtidigt som jobb kan skapas i morgondagens snabbvaxande
tjanstebranscher.



Om undersokningen
Demoskop har intervjuat 167 féretag med totalt 4 500 medarbetare, motsvarande 15

procent av rut-branschens samtliga anstallda.
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T,

Undersokningar fran 2010 och 2014 visade bada att
drygt 75 procent av de som fatt jobb i rut-féretag
varit arbetslésa eller uppsagda vid anstéliningstill-
féllet. Samtidigt har Almegas medlemsforetag
inom rut-sektorn vittnat om att personalomsatt-
ningen ar relativt hég, och att manga av de utri-
kes fodda som fatt jobb i serviceféretag antingen
gér vidare till jobb i den profession de haft i sitt
hemland, eller till hdgre utbildning efter genomférd
sprakutbildning kombinerade med deltidsjobb. Det
har darfor varit angelaget att ta reda pa vad som
hander med de medarbetare som kommit fran ut-
anférskap och fatt ett jobb i ett rut-féretag, for att
efter ett par ar lamna detta jobb.

En ny undersodkning som Almega bestallt fran De-
moskop (2018) visar pa att rut-avdraget aven inne-
bér ett steg mot fortsatt sysselsattning fér den som
har ett jobb i branschen.

Almega ar Sveriges ledande organisation for
tjiansteforetag och var verksamhet finns i hela lan-
det. Vi férhandlar om cirka 160 olika kollektivavtal
varje avtalsperiod och hjélper tjansteféretagare att
skapa ett bra forhallande mellan arbetsgivare och
anstéllda.

- Almega hjalper till med alla personalfrégor, fran an-
stéllning till uppséagning. Duktiga férhandlare och
experter ger personlig och professionell radgivning
i forhandlingar, arbetsrétt, kollektivavtal, I16nebild-
ning, arbetsmiljo, jamstélldhet, diskriminering, for-
sékringar och offentlig upphandling.

Vi driver ocksa tillsammans med fackliga organisa-
tioner ett gemensamt arbete for att forbattra vara
framtida kollektivavtal. Samtidigt jobbar vi hart
med att paverka beslutsfattare i allt fran skattelag-
stiftning till foretagens langsiktiga behov av kom-
petensforsorining och upphandlingsfragor.

Bli medlem - ett medlemskap du tjanar pa.

Telefon: +4687626900 '
www.almega.se /gare t

jobb




