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Den internationella kampen om talangerna ar knivskarp. Om Sverige ska sta sig
i turbokonkurrensen sa maste vi bli ett mer valkomnande land fér kompetensin-
vandrare.

Den tilltagande kompetensbristen pa arbetsmarknaden ar ett vaxande hot mot till-
vaxten i tjanstesektorn och mot Sveriges vaxande valfardsataganden. Efterfragan
pa arbetskraft dr redan hog och 6kar kraftigt fram till 2035 samtidigt som antalet
inrikes fodda i arbetsfor alder minskar. Samtidigt brister matchningen pa arbets-
marknaden och dimensioneringen av utbildningen.

Den snabbaste och smidigaste |6sningen ar att 6ka kompetensinvandringen. Fram-
forallt behéver den mer kvalificerade kompetensinvandringen ges battre forutsatt-
ningar. Annars riskerar Sverige pa sikt att tappa foretag och verksamheter inom
bland annat IT till Iinder med battre rekryteringsmajligheter. Den positiva lagstift-
ningen om arbetskraftsinvandring som genomférdes ar 2008 har tyvarr gatt i mer
restriktiv riktning sedan 2012. Detta har lett till att Sverige i hogre grad stanger
gransen for manga talanger genom ett onddigt strikt regelverk.

De onddiga utvisningarna av kompetensinvandrare som redan befinner sig i Sveri-
ge har dessutom 6kat lavinartat. Den utvecklingen maste stoppas.

| rapporten, som tagits fram av Fredrik Voltaire pa Almegas naringspolitiska enhet,
analyseras varfor kompetensutvisningarna 6kat och vad som bor goras for att
forhindra dem.

Stockholm den 15 januari 2018,

Andreas Astrom
Naringspolitisk chef, AlImega



Arbetskraftsinvandringen till Sverige behéver
Oka for att klara av de véixande problemen med
kompetensbrist i néringslivet och i offentlig sek-
tor. Men denna ambition saknas hos svenska
myndigheter och manga politiska beslutsfattare.
De ser istdllet som sin fridmsta uppgift att skyd-
da den svenska arbetsmarknaden genom héga
krav och ett strikt regelverk. Detta har lett till att
arbetskraftsinvandringen minskat de senaste fem
dren och att utvisningar pd byrdkratiska grunder
blivit fler.

Ett sadant byrakratiskt krav ar att alla arbetsgivare, dven
obundna, tecknar de kollektivavtalade forsakringarna. Ett
annat byrakratiskt krav ar att arbetstillstand ska aterkallas
om avvikelser hittas, oavsett deras omfattning eller orsa-
ker. Det har lett till en situation déar manga arbetskrafts-
invandrare ar kritiska till villkoren och upplever en stor
osakerhet kring sin situation. Villkoren fér talangattraktion
har forsamrats.

Statistik fran Konjunkturinstitutet, SCB och Arbetsfor-
medlingen ger en enig bild att bade privat naringsliv och
offentlig sektor brottas med stora svarigheter att klara
kompetensférsorjningen. Antalet lediga jobb ar pa en his-
toriskt hog niva, samtidigt som arbetslésheten ar fortsatt
hog vilket tyder pa matchningsproblem pa arbetsmarkna-
den.

Pa sikt kommer jobbtillvdaxten fortsatta att vara stark, sar-
skilt for yrken inom IT, vard, utbildning och teknik. Kompe-
tensbristen kommer 6ka kraftigt, padrivet av digitalisering,
globalisering, en aldrande befolkning och en vaxande
tjanstesektor. Samtidigt fungerar matchningen pa arbets-
marknaden daligt, och dimensioneringen av hogre utbild-
ning styrs inte av vilka utbildningar som leder till jobb.

Slutsatsen blir att arbetskraftsinvandringen behover 6ka
rejalt, men dar har utvecklingen stannat av. Nar regel-
verket for arbetskraftsinvandring liberaliserades 2008 ars
liberala reform ledde till en 6kad instrémning av utlandsk
arbetskraft, sarskilt hogkvalificerad sadan.

Regelverket for arbetskraftsinvandring har i flera steg stra-
mats at efter 2008. Sarskilda krav har inforts for vissa bran-
scher och Migrationsverket har bland annat fatt i uppdrag
att genomfora efterkontroller och motverka forekomsten

av skenanstallningar. Ar 2014 inférdes en skarp aterkallel-
sebestammelse som innebar att arbetstillstand ska aterkal-
las om villkoren avviker.

| rapporten framgar att avslagsfrekvensen okat rejalt pa
ansokningar om forlangt arbetstillstand. Orsaken &r inte
att problemen med fusk 6kat utan att regelverket stramats
at. Ett sarskilt bekymmer ar att Migrationsverkets syn pa
vilka villkor arbetsgivarna ska leva upp till ar frammande
for hur den svenska arbetsmarknaden ser ut. Migrations-
verket kraver att alla arbetsgivare tecknar de kollektivavta-
lade forsakringarna, oavsett om de har kollektivavtal eller
ej.

Samtidigt har det gjorts politiska anstrangningar att minska
de ondédiga kompetensutvisningarna. De senast foreslagna
dndringarna innebar 3 andra sidan bara marginella lattna-
der i regelverket.

En positiv utveckling ar att Migrationséverdomstolen har
kommit med tva principiellt viktiga domar, som i korthet
innebar att Migrationsverket bor gora helhetsbedémning-
ar av lon 6ver tid och av det sammanlagda vardet av 16n
plus forsakringar.

| rapporten redogdrs dven for resultatet av en enkatun-
dersokning till arbetskraftsinvandrare, som genomforts i
samarbete med néattidningen The Local, for att ta reda pa
hur de ser pa regelverket och myndigheternas agerande.
Aven studentperspektivet finns med, eftersom Sverige tar
emot manga internationella studenter som har vardefulla
utbildningar for den svenska arbetsmarknaden.

Enkatundersokningen visar att det svenska regelverket ar
krangligt och att arbetskraftsinvandrarna far for lite infor-
mation om bland annat kollektivavtalen. Det brister ocksa
i stod till arbetskraftsinvandrare vad géller ans6kningar om
olika tillstand, hjalp till familjemedlemmar och hjalp med
etablering av internationella studenter pa den svenska
arbetsmarknaden. Villkoren upplevs som svara att forsta
och ofta begriper man inte varfor Migrationsverket inte
beviljar forlangt arbetstillstand.

Regelverket ar inte optimerat for att bygga attraktionskraft
och underlatta talangattraktion fér minskade kompetens-
brister.



Aterkallelsebestammelsen skrivs om fran ska
utvisas till far utvisas. Utvisningsbeslut ska inte
kunna fattas utan att man ger arbetsgivaren en
rattvis chans att ratta till eventuella felaktigheter.

Migrationsverket maste sluta stdlla krav pa att
alla arbetsgivare ska teckna de kollektivavtalade
forsakringarna.

Migrationsverket bor gora en tidig och stédjande
uppféljning av villkoren, for att ge arbetsgivare
en god chans att ratta till eventuella felaktighe-
ter.

Myndigheterna maste informera alla arbetsgi-
vare och arbetstagare klart och tydligt om vilka
krav som finns for att arbetstillstand ska kunna
forlangas och permanent uppehallstillstand
beviljas.

Almega foreslar en rad forandringar av regelverket och myndigheternas agerande:

Det behdvs en nationell strategi for interna-
tionell talangattraktion, for minskade kompe-
tensbrister. Dar 6versyn gors av fragor som
marknadsforing, utlandsrekrytering, myndig-
hetsservice, bostader, skatter, tillstandsgivning.

Arbetskraftsinvandringen maste oka for att mota
de vaxande kompetensbristerna, som bland an-
nat drivs av en aldrande befolkning. Politikerna
bor fortydliga att syftet med arbetskraftsinvand-
ringen ar att minska kompetensbristerna pa den
svenska arbetsmarknaden.

Det bor finnas regionala expat centers dar natio-
nella myndigheter och regionala aktérer samar-
betar for att ge arbetskraftsinvandrare stdd och
rad (one-stop-shop l6sningar for arbetskraftsin-
vandring).







Kompetensbrist ar ett tillvaxthinder som maste tas pa storsta allvar.
Om naringslivet inte hittar personal att rekrytera stannar tillvaxten av
nar man tvingas tacka nej till bestallningar och avsta fran expansions-
planer. Samhallsservicen forsamras nar den offentliga sektorn inte
lyckas bemanna vard, skola och omsorg.

| detta kapitel gérs en genomgang av statistik fran SCB, Arbetsférmedlingen och
Konjunkturinstitutet som visar att problemen med kompetensbrist ar stora och
vaxande. En forklaring ar att konjunkturlaget ar starkt. Efterfragan pa varor och
tjdnster dr hog bade i Sverige och internationellt. BNP, export och sysselsattning
okar, och bade hushallen och foretagen ser ljust pa framtiden. Laga rantor och
finanspolitiska stimulanser bidrar ocksa till en stark ekonomisk utveckling.

Men konjunkturldget dr bara toppen pa isberget, darunder gdmmer sig stora
fundamentala férandringar. Till exempel innebér en aldrande befolkning att antalet
inrikes fodda i arbetsfor alder kommer minska med ca 50 000 personer fram ftill
2035. Samtidigt 6kar vard- och omsorgsbehoven kraftigt. Enligt SCB kommer det
behd6vas 260 000 fler sysselsatta inom varden och omsorgen ar 2035 for att mota
de vaxande behoven fran de allt fler dldre.

Ett annat exempel ar att naringslivet blir allt mer digitaliserat, internationellt

och kunskapsintensivt. Det pagar ocksa en omfattande strukturomvandling mot
okad kunskapsintensiv tjansteproduktion. Utvecklingen driver upp efterfragan pa
utbildade inom samhallsvetenskap, naturvetenskap, teknik och tillverkning. SCB
berdknar att det kommer behdévas 265 000 fler sysselsatta med denna utbildnings-
bakgrund ar 2035.

Allt talar for att arbetskraftsinvandringen maste 6ka framéver. Annars kommer
kompetensbristerna bli enorma. Statistik fran Konjunkturinstitutet och Arbetsfor-
medlingen visar att en rad branscher har stora svarigheter att klara sin kompetens-
forsorjning redan idag.

Om inte arbetskraftsinvandringen o6kar riskerar bade jobb och foretag att flytta ut-
omlands i allt hogre utstrackning, till platser dar kompetensforsorjningen fungerar
battre.



Konjunkturinstitutets enkatundersokning Konjunkturbarometern skickas ut till
arbetsgivare manadsvis, och dar stalls bland annat fragor om det rader brist pa
arbetskraft samt om det ar en trang sektor for verksamheten. Denna statistik
sammanstalls och publiceras kvartalsvis.

Tabell 1. Andel svarande foretag i tjdnstesektorn som anger att de har
brist pa personal, kvartal 3 2017

Brist pa personal Trangsta sektion:

(nuldgesomdéme) arbetskraft
Konjunkturbarometerns resultat for det Datakonsulter mm 82 72
tredje kvartalet 2017 visar pa alarmeran- Arkitekter & tekn. konsulter 76 77
de kompetensbrist inom nagra av de mest Landtransport 69 49
kunskapsintensiva foretagstjanstebranscher- Konsulttjanster; HK 50 50
na — bland konsultféretag inom IT, samt hos Uthyrningsfirmor 48 18
arkitekt- och teknikkonsultféretag. Dar anger Privata tjdnstenaringar 46 39
70-80 procent av féretagen i undersokning Juridiska/ekonomiska konsultbyraer 45 49
att det rader brist pa personal, och att Fastighetsmaklare & forvaltare 41 55
arbetskraften ar den tringsta sektionen for Hotell och restauranger 38 35
verksamheten — dvs ett allvarligt tillvaxthin- Arbetsférmedling/rekrytering/
der. personaluthyrning 37 64
Forlag 35 25
Samtidigt r spridningen stor i tjanstesek- Eeklam/marknadsunderséknings-
torn, vissa branscher verkar inte lida av yraer - 23 =
. s Kontors- & andra foretagstjanster 22 20
rekryteringsproblem eller tillvixthammande : R
. Finans- & forsdkringsverksamhet 14 3
kompetensbrist alls. . R
Researrangorer & resebyraer 3 1

Kompetensbristen ar ocksa utbredd inom
tillverkningsindustrin, men det ar mer sallan
problemen ses som det framsta tillvaxthin-
dret (dvs den “trangsta sektionen”).

Se tabell 2.

Att man inte valjer arbetskraft som trangsta
sektionen behdver inte betyda att det inte
ar en trang sektion, det kan dven bero pa att

Kdlla: Konjunkturinstitutet

Tabell 2. Andel svarande foretag i tillverkningsindustrin som anger att

de har brist pa personal, kvartal 3 2017

det finns andra sektioner dar svarigheterna . T’a“€5ta
.. .. o Pee . s Brist pa sektion:
ar storre. | fragan om "tréngsta sektion” i
. arbetskraft arbetskraft
Konjunkturbarometern ska respondenter- . .. .
L . . Tillverkningsindustri 54 10
na valja mellan svarsalternativen ingen, . .
ftorfra ft . Insatsvaruindustri 53 10
e. er r'agan, arb'et§kra , lokaler/utrustning, Investeringsvaruindustri 56 11
finansiella restriktioner, annat. Konsumtionsvaruindustri 57 15
Varaktiga konsumtionsvaror 51 21
Icke varaktiga konsumtionsvaror 51 11

Kélla: Konjunkturinstitutet



En annan indikator 6ver bristsituationen pa arbetsmarknaden ar konjunktur-
statistiken 6ver vakanser som tas fram av Statistiska Centralbyran. De senas-
te siffrorna indikerar ett omfattande rekryteringsbehov och stora svarigheter

att tillsatta de lediga platserna.

Figur 1. Antal lediga platser i ndringslivet 2001k1-2017k2. Kalla: SCB

Antalet lediga platser i na-

ringslivet ar pa en historiskt 90000
hog niva, vilket framgar av 80000
figur 1.

70000
Trenden pekar pa fortsatt  gggoo
vaxande rekryteringsbehov.
Det andra kvartalet 2017 50000
var antalet lediga platser ca 40000
84 000, Qch antalet kvarsta- 30000
ende lediga platser (vakan-
ser) var samtidigt 37 000. 20000
Bada dessa siffror ligger 10000

klart 6ver genomsnittet for
perioden 2001-2015, som
var 41 000 lediga platser
och 16 000 vakanser.

Nivan pa antalet lediga platser ligger 6ver de tva senaste topparna ar 2001 och 2007 vilket anting-
en kan tolkas som en effekt av en ovanligt kraftig konjunkturuppgang, eller som ett tecken pa en

djupare och mer strukturell forandring.

Tabell 3 visar laget for antalet lediga jobb, vakanser
och vakansgraden per naringsgren det andra kvarta-
let 2017.

Med lediga jobb avses tjanster till vilka arbetsgiva-
ren har paborjat extern rekrytering av en medar-
betare men dnnu inte tillsatt nagon. Med vakanser
avses obemannade lediga jobb som kan tilltradas
omedelbart.

Vakansgraden visar antalet vakanser i andel av antal
anstéllda i branschen, och kan ses som en indikator
pa var rekryteringsproblemen &ar som stérst. Va-
kansgraden ar hogst hos informations- och kommu-
nikationsforetag foljt av tjansteforetag inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik — det som brukar
kallas kunskapsintensiva foretagstjanster. Inom
dessa branscher ar vakansgraden dubbelt sa hog
som in naringslivet i stort.

Det finns flest lediga jobb i den kommunala sektorn,
samt inom handeln, industrin och branschgruppen
"Foretag inom uthyrning, fastighetsservice och
resetjanster mm”.

Tabell 3. Lediga jobb, vakanser och vakansgrad per naringsgren

2 kv 2017

Naringsgren

Jord- och skogsbruk

Tillverknings- och utvinningsindustri
Féretag inom energi och miljo
Byggindustri

Handel; serviceverkstader for
motorfordon och motorcyklar

Transport- och magasineringsforetag
Hotell och restauranger

Informations- och kommunikationsforetag
Kreditinstitut, forsakringsbolag och
fastighetsbolag

Foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik

Foretag inom uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster mm

Enheter inom utbildning, vard och omsorg
Personliga och kulturella tjanster

Totalt privat ndringsliv

Kommunal

Landsting

Statlig

Totalt offentlig sektor

Killa: SCB.

Lediga
jobb
618
11084
1019
6738

13 259
5433
5043
6732

3584
9 669

11351
7294
1976

83823

23187
5638
5947

34772

Vakanser
337
4577
307
3753

6588
2289
1600
4545

1876
5753
2989
1656

952
37 243

Vakans-
grad

0,8

0,9

0,7

1,2

1,0
1,0
0,9
2,4

1,2
2,1
1,1
0,5

1,2
1,1



Arbetsformedlingens
prognoser

Arbetsformedlingen slapper tva ganger om aret
rapporten Arbetsmarknadsutsikter. | Arbetsmarknads-
utsikter hosten 2017 gors prognosen att antalet jobb
kommer 6ka med 74 000 ar 2018 och 56 000 ar 2019.

Man spar ocksa att bristen pa arbetskraft kommer 6ka i
bade privat och offentlig sektor, och den kommer vara sar-
skilt kinnbar i den offentliga sektorn. Framférallt kommer
jobbtillvaxten vara stark i privat och offentlig tjanstesektor.
| privat tjanstesektor ar det framférallt inom data och IT
jobbtillvaxten ar om starkast.

Arbetsférmedlingen tar ocksa fram rapporten Var finns
jobben? en gang i halvaret. Denna rapport och innehaller
beddmningar av hur arbetsgivare ser pa sina rekryteringsbe-

hov inom olika yrken.

I juni 2017 kom den senaste rapporten med en bedémning
av arbetsmarknadslaget fram till forsta halvaret 2018.

| rapporten gor Arbetsformedlingen bedémningen att det
kommer uppsta 81 000 nya jobb pa den svenska arbets-

marknaden ar 2017, vilket dr en mycket stark utveckling
historiskt sett.

Allra starkast forvantas jobbtillvaxten vara inom omradet

Tabell 4. De 15 yrken med hogst bristindex i Var finns
jobben? Foérsta halvaret 2017

data/IT, med hog efterfragan pa IT-specialister, systemanaly- Bristyrken V:;i;
tiker, IT-arkitekter, testare och olika typer av IT-tekniker. Kockar och kallskinkor 4,97

Specialistsjukskoterskor, akutvard 4,92
Publikationen innehaller ocksa listor pa aktuella bristyrken, Forskolldrare 4.90
dar olika yrken indexerats efter bedémningar som gors av Specialistsjukskéterskor, allmén vard 4,88
arbetsgivare enligt féljande skala: 1=mer patagligt dverskott Grundutbildade sjukskoterskor 4,86
pa arbetssdkande; 2=visst dverskott pa sékande; 3=balans Civilingenjdrsyrken, bygg och anlaggning 4,85
mellan tillgang och efterfragan pa sékande; 4=viss brist pa Specialldrare & specialpedagoger 4,85
sokande och 5=mer pataglig brist pa sokande. Som bristyrke Likare 4,81
raknas enligt Arbetsférmedlingen ett yrke med minst 3,30 i Mjukvaru- & systemutvecklare 4,81
indexvarde. Barnmorskor 4,80

Grundskollarare 4,78
De 15 yrken med hogst bristindex i Var finns jobben? forsta Ingenjorer och tekniker, bygg och anldggning 4,77
halvaret 2017 redovisas i tabell 4. Rontgensjukskéterskor 4,77

Systemanalytiker och IT-arkitekter 4,77
Dessa yrken har alla bristtal dver 4,7 vilket indikerar att VVS-montorer 4,71

arbetsgivarna har avsevarda rekryteringssvarigheter. Stora
bristyrkeskategorier ar vardpersonal, larare, kockar, ingenj6-
rer och IT-tekniker.

Darutover finns ytterligare 174 yrken indexerade, varav 132
raknas som bristyrken dvs yrken med mer an 3,30 index-
varde.

Kalla: Arbetsférmedlingen



Langsiktiga trender
och prognoser

Digitaliseringen av naringsliv och samhalle leder
till 6kad efterfragan pa olika typer av IT-kompe-
tens. IT&Telekomforetagen, en branschorganisa-
tion inom Almega, spar i en kommande rapport
ett underskott pa upp till 70 000 IT- och dataspe-
cialister av olika typ redan ar 2022, en mycket
omfattande och svarlost bristsituation.

Okad export av IT-tjdnster och snabb teknik- och tjansteut-
veckling i kombination med efterslapningar i utbildnings-
systemet ar nagra faktorer som férvéntas bidra till den
allvarliga bristen pa IT-kompetens®. En indikation pa den
starka utvecklingen inom IT ar att programmerare blivit
det vanligaste yrket i Stockholm?.

Digitaliseringen har ocksa en annan effekt pa arbetsmark-
naden genom minskade personalbehov inom rutinartade
administrativa uppgifter, dvs enklare kontorsjobb. Detta
arbete kan i hogre grad automatiseras och effektiviseras
samt utféras av kunder och konsumenter pa distans. Okat
IT-anvdandande har en arbetsbesparande effekt som delvis
kan uppvaga de 6kade kompetensbristerna i privat och
offentlig framover.

Automatisering, digitalisering och robotisering ar en stark
trend inom industriproduktionen som a ena sidan effekti-
viseras, och & andra sidan blir mer sofistikerad genom att
mekanik ersatts av elektronik och mjukvara. Det 6kar moj-
ligheterna att integrera system samt bygga in och uppdate-
ra allt mer sofistikerade tjanster och funktioner. Samman-
taget ger utvecklingen en 6kad efterfragan pa ingenjorer,
samtidigt som enklare industrijobb inom montering och
sammansattning ersatts av automatiserade |6sningar.

Globaliseringen ar ytterligare en trend som driver pa
omstallningen av arbetsmarknaden. Hittills har det fram-
forallt inneburit att jobb inom montering och samman-
sattning har flyttats till Iagkostnadslander. Men det har
ocksa inneburit 6kad tillgang till varldsmarknaden, och
Okat samarbete och konkurrens mellan foretag i sa kallade
globala vardekedjor. Detta driver foretagen att specialisera
sig och hoja sin innovationsférmaga, vilket okar efterfragan
pa hogutbildad arbetskraft. Enligt OECD har Sverige goda
mojligheter att specialisera sig mer mot foretagstjanster i

de globala vardekedjorna, men utvecklingen bromsas av
bristen pa arbetskraft med ratt kvalifikationer for dessa
branscher?.

Tjanstefiering kan ocksa ses som en stark trend. Utveck-
lingen mot 6kad sysselsattning i tjanstesektorn fortsatter,
den starkaste sysselsattningstillvaxten finns inom kunskap-
sintensiva foretagstjanster. Enligt Statistiska Centralbyrans
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik stod foretags-
tjanster for 65,3 procent av nettojobbtillvaxten i det
privata naringslivet under perioden 2008-2015 *. Antalet
anstallda 6kade med 288 000 personer mellan 1996 och
2016 i denna del av tjanstesektorn®.

Demografin har ocksa stor betydelse for kompetensbe-
hoven, exempelvis leder en aldrande befolkning till 6kad
efterfragan pa vard- och omsorgstjanster. Antalet perso-
ner som ar 90 ar och aldre kommer att 6ka kraftigt fram
till 2035. Det betyder stora utmaningar i fraga om bland
annat tillgang till personal.

Statistiska Centralbyran, Trender och

Prognoser

Prognosinstitutet vid Statistiska Centralbyran gor langsik-
tiga prognoser 6ver utbud och efterfragan pa olika utbild-
ningar.

Den senaste prognosen (SCB, Trender och Prognoser 2017)
visar pa en kraftigt 6kad efterfragan pa arbetskraft fram till
2035. Totalt sett kommer det efterfragas 600 000 fler per-
soner an som sysselsatts idag. Stora tillvixtomraden ar hal-
so- och sjukvarden (+ ca 260 000 hélso- och sjukvardsutbil-
dade) samt teknik, naturvetenskap och samhallsvetenskap
(+ 265 000 inom dessa omraden). Dessutom kommer det
efterfragas ca 85 000 fler larare an idag, enligt prognosen.

En minskning kommer samtidigt ske i efterfragan pa kor-
tutbildade, det kommer efterfragas ca 125 000 farre perso-

ner med folk- och grundskoleutbildning ar 2035.

L IT-kompetensbristen, IT&Telekomféretagen (2017). Kommande.

2 Programmerare - vanligaste yrket i Stockholmsregionen, Stockholms Handelskammare (2014).

3 OECD Skills Outlook 2017, Skills and Global Value Chains

*Med nettojobbtillvéxt avses summan av jobbtillvixten i vixande och krympande branscher. Andelen av bruttojobbtillvixten var 36 procent, fortfa-
rande storst av alla vaxande branscher i det privata naringslivet. Kalla SCB, RAMS. Branschgrupp M+N foretagstjanster.

5 Har avses branschgrupperna J+M+N: Informations och kommunikationsverksamhet, verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik; uthyr-
ning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster. Fortsatt jobbtillvaxt ar att vanta pa detta omrade.



Négra observationer
utifran siffrorna i tabell 5 och 6

Pa den vaxande sidan ar det tydligt att sysselsattningen i
tjanstesektorn okar snabbt. Jobbkategorin “Service-, om-
sorgs- och forsaljningsarbete” verkar komma sta fér den
snabbaste jobbtillvaxten framdver. Stora vaxande yrken
inom denna kategori ar vard- och omsorgspersonal samt
forsaljare. Har drivs 6kningarna bade av vdaxande vardbehov
i och med en aldrande befolkning, samt av starka hushalls-
inkomster. De senare kan visserligen stanna av, sarskilt som
Sverige det senaste decenniet har haft en lang period av
laga rantor och hog sysselsattningstillvaxt. A andra sidan
finns det en positiv inkomsteffekt av de stora rationalise-
ringsvinster som forvdntas uppsta genom automatisering,
robotisering och digitalisering, som ar starka langsiktiga
trender.

Tabellen visar ocksa att jobbtillvaxten &r stark inom kunskap-
sintensiva jobb. Den framsta jobbmotorn for dessa yrken ar
den kunskapsintensiva tjanstesektorn, dvs foretagstjanster
inriktade pa IT, teknik, juridik, ekonomi och arkitektur mm.
Men aven tillvdxt inom hogteknologisk industri samt vax-
ande behov av exempelvis lakare, specialistsjukskoterskor
och larare. Yrket 213 dataspecialister ar det snabbt viaxande
yrket inom denna kategori.

Kontorssekreterare och bokforingsassistenter toppar listan
over minskande yrken, vilket troligtvis ar en effekt av att
digitaliseringen minskar behovet av enklare administrativa
kontorsuppgifter.

Industrisysselsattningen minskar och det ar framférallt jobb
inom montering och sammansattning som minskat i antal,
och som enligt prognosen kommer fortsatta gora det. Tro-
liga orsaker till denna utveckling ar automatisering, robo-
tisering, digitalisering och offshoring. Aven har ar det svart
att sdga om utvecklingen kommer fortsatta i samma takt.
Det finns forskning om artificiell intelligens som menar att
utvecklingen kommer accelerera framéver, och att fler jobb
dven i andra branscher kommer rationaliseras bort.

5Brynjolfsson, Erik; McAfee, Andrew (2011) Race Against The Machine: How
the Digital Revolution is Accelerating Innovation, Driving Productivity, and Irre-
versibly Transforming Employment and the Economy.

”-Schettkat, Ronald, Yocarini, Lara (2003). The Shift to Services: a review of the
literature, 1ZA.

Har visas en enklare form av yrkesprognos
dar vi har extrapolerat sysselsattningsut-
vecklingen for olika yrkeskategorier.

Tabell 5 visar en sysselsattningsprognos for 2017—
2035 som utgar fran att jobbtillvaxten kommer
spegla medelvardet av den arliga genomsnittliga
jobbforandringen inom varje yrke mellan 2001
och 2013 samt mellan 2009 och 2013. Tanken

ar att den senare delen av perioden 2001-2013
troligen kan sdga mer om utvecklingen framover
sa darfor ges den 6kad tyngd i prognosen.

Siffran fore varje yrkesbenamning ar yrkets kod i
SCB’s yrkesregister (SSYK 96).

Trendframskrivningen indikerar att det pagar en
betydande omstallning av den svenska arbets-
marknaden, dar manga yrken vaxer samtidigt som
sysselsattningen minskar inom andra. Positivt ar
att mangden jobb som tillkommer (1 043 000) &r
betydligt storre an de antalet jobb som forsvinner
(-209 000), vilket ger en nettojobbtillvaxt pa 834
000. Forutsatt att utvecklingen haller i sig och

att arbetsgivarna hittar lamplig arbetskraft att
anstalla.

Observera att siffrorna i prognosen bor tas med
en nypa salt eftersom det endast ar en enkel
trendframskrivning. En mer noggrann prognos
skulle bygga pa nationalekonomisk forskning om
vilka faktorer som driver strukturomvandlingen i
naringslivet. En sadan forskningsbaserad prognos
skulle utga fran de faktorer som forskningen visat
ha storst betydelse, till exempel skillnaden i pro-
duktivitetsutveckling mellan branscher, effekten
av stigande inkomster pa preferenser i konsum-
tionsefterfragan, samt effekterna av 6kad speci-
alisering och arbetsdelning i naringslivet (bland
annat genom digitalisering och globalisering). For
en oversikt av sadan forskning se Shettkat och
Yocarini (2003). ’



Tabell 5. Jobbtrendframskrivning. De 30 snabbast vaxande och 30 mest minskande jobben redovisas

30 snabbast vixande

Yke SSYK 96

513 vard- och omsorgspersonal

522 forsaljare, detaljhandel; demonstratorer
m.fl.

341 séljare, inkdpare, maklare m.fl.

712 byggnads- och anldggningsarbetare

213 dataspecialister

122 drift- och verksamhetschefer

241 foretagsekonomer, marknadsforare och
personaltjansteman

214 civilingenjorer, arkitekter m.fl.

913 koks- och restaurangbitraden

0002 yrke okant

331 forskollarare och fritidspedagoger
247 administratorer i offentlig forvaltning
713 byggnadshantverkare

343 redovisningsekonomer, administrativa
assistenter m.fl.

512 storhushalls- och restaurangpersonal
832 fordonsforare

222 hélso- och sjukvardsspecialister

833 maskinforare
311 ingenjorer och tekniker

912 stadare m.fl.

342 agenter, formedlare m.fl.

919 Gvriga servicearbetare

249 psykologer, socialsekreterare m.fl.

323 sjukskoterskor

829 6vriga maskinoperatérer och montorer

346 behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl.

011 militarer

231 universitets- och hogskoleldrare

123 chefer for sarskilda funktioner

422 kundinformatoérer

Summa 6kning i alla vdxande yrken

(totalt 76)

Kdlla: SCB, yrkesregistret, egna berdkningar

Forandring 30 mest krympande
2017-2035 Yke SSYK 96
120221 412 bokforings- och redovisningsassistenter

75 031 821 maskinoperatorer, metall- och
mineralbehandling

58 120 411 kontorssekreterare och dataregistrerare

47 584 932 handpaketerare och andra fabriksarbetare

44708 232 gymnasielarare m.fl.

43592 721 gjutare, svetsare, platslagare m.fl.

42 056 724 elmontorer, tele- och elektronik-
reparatorer m.fl.

36 611 828 montdrer

34850 814 processoperatorer, tra- och
pappersindustri

28 555 824 maskinoperatorer, travaruindustri

28294 419 ovrig kontorspersonal

27 449 722 smeder, verktygsmakare m.fl.

25709 415 brevbarare m.fl.

23 199 827 maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m.

21184 234 speciallarare

19 418 131 chefer for mindre foretag och enheter

18 876 825 maskinoperatorer, grafisk industri,
pappersvaruindustri

18 415 421 kassapersonal m.fl.

17 883 826 maskinoperatorer, textil-, skinn- och
laderindustri

16 733 823 maskinoperatdrer, gummi- och
plastindustri

15 821 414 biblioteksassistenter m.fl.

15013 815 processoperatorer, kemisk basindustri

14933 734 grafiker m.fl.

14 395 822 maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri

13 816 743 skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl.

13 346 742 mobelsnickare, modellsnickare m.fl.

12 476 314 piloter, fartygsbefal m.fl.

12413 248 administratdrer i intresseorganisationer

11973 324 biomedicinska analytiker

10 706 246 praster

1043000 Summa minskning i alla krympande yrken

(totalt 38)

Forandring
2017-2035
-27 806
-25 050

-22 799
-13 659
-10 859
-9 974
-9 833

-9 276
-9 156

-6 643
-6 227
-6 137
-5 799
-5 006

-4 790
-4.772
-4 757

-4 691
-3 847

-3 486

-2 642
-2 090
-1 845
-1 367
-1 326
-1 099
-998
-782
-375
-310
-209 000

Tabell 6. Yrkesprognosen fordelad pa huvudkategorier inom SSYK.

Huvudkategorier

Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete

Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Chefsyrken

Militart arbete och yrke okant

Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske

Yrken inom maskinell tillverkning och transport med mera
Yrken inom administration och kundtjanst

Kdlla: SCB:s yrkesregister, egna berdkningar

F6érandring
2017-2035

233 160
210 196
207 150
78 680
60 460
58 226
41032
9172
-6 172
-57 692



Villkor for att
trendframskrivningen ska infrias
— dimensionering och matchning

Var prognos indikerar att jobbtillvaxten blir stor framover, och
bor ses som en indikation pa en vixande efterfragan pa den
svenska arbetsmarknaden.

Om jobbtillvaxten ska bli verklighet kravs att kompetensforsérjningen fungerar.

Dels maste utbildningssystemet dimensioneras ratt sa studenterna forbereds for
morgondagens arbetsmarknad. Dels maste matchningen pa arbetsmarknaden
fungera sa att de arbetslsa kan ta de lediga jobb som erbjuds.

Om inte de traditionella verktygen racker till, utbildning och matchning, maste
arbetskraftsinvandringen 6ka. Detta ar ett scenario med hog sannolikhet efter-
som kompetensforsorjningen fungerar bristfalligt.

Det finns bade problem med dimensioneringen av utbildningsutbudet sa att det
moter arbetsmarknadens behov, och problem med daligt fungerande match-
ning pa arbetsmarknaden.



Figur 2. forsamrad matchning. Andel lediga jobb per arbetslos
2005k2-2017k2.Kalla: SCB
Figur 2 visar utvecklingen foér antalet 0.3
lediga jobb per arbetslos, vilket kan ses

som en indikator pa matchningseffekti- 0,2
viteten pa svensk arbetsmarknad.
Siffran 0,21 for kvartal 2 ar 2017 sager 02
att andelen lediga jobb ar 21 procent i
forhdllande till antalet arbetsl6sa. Det 0,1
ar en hog siffra som visar pa bristande
matchningseffektivitet. Kvartal 2 2017
fanns 84 000 lediga jobb och 394 000 0.1 H‘
arbetslosa.
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Tabell 7 visar etableringsraden ar 2013 for examinerade ar Tabell 7. Etableringsgrad och dimensionering i hégre
2001/12 dvs 1 till 1,5 &r efter examen, samt antal stude- utbildning
rande per amnesomrade l4saret 2013/14.

Andel Antal
. . . A ad tablerad tuderand

Man ska inte dra alltfor [angtgdende slutsatser av denna :'nnesomra € glablerade studerande
.. . . Vard, omsorg, medicin 86,5 72 000
oversiktliga tabell, men det gar dels att observera en stor Teknik 345 82 600
skillnad i etabler_mgsgraden mellan ?Ilka yrkesomraden Juridik och samhallsvetenskap 78.5 508 000
och dels att det inte verkar finnas nagot starkt samband Naturvetenskap 711 24,000
[nellan antéle‘F sthdentfzr och eta?blerlngsgraden. Tabellen Humaniora och teologi 52,8 98 000
ar en grov indikation pa att det finns en betydande poten- Konstnarligt omrade 381 13 000
tial till hojd etableringsgrad och forbattrad matchning mot Totalt 80,7 547 600

arbetsmarknadens behov, idag och framéver?. Kélla UKA, SCB.

8 Som etablerad raknas en person som har en arsinkomst éver 214 700 kr, som &r sysselsatt i november manad, som inte studerar och som inte ar
registrerad som arbetslos.



Med arbetskraftsinvandring avses har i forsta hand mojligheten for personer fran lander utan-
for EU/EES att komma till Sverige for att jobba. | andra hand avses dven inresande studenter
som efter studierna kan ga over till den svenska arbetsmarknaden.

Figur 3 visar att det totala antalet beviljade ar- Figur 3. Arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU 2008-2017.
betstillstand har legat relativt konstant mellan Killa: Migrationsverket.
2008 till 2017.
Antalet beviljade arbetstillstand 6kade fill 18000
2012, for att sedan minska. Bakgrunden till 16000
denna nedgang ar att regelverket stramats at 14000
igen, 2011, 2012 och 2014. 12000
10000
Figur 3 ger inget starkt stod for att 2008 ars 8000
refom hade en positiv effekt pa mojligheten 6000
att arbetskraftsinvandra till Sverige. 4000
Reformens positiva inverkan framgar desto 2000
tydligare om man ser till hela perioden 2000 — 0
2016, och utesluter EU:s nya medlemslander. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Se figur 4.

Figur 4. Arbetstillstand %, personer fran Asien, Afrika, Amerika,

Figuren visar en rejal 6kning av antalet ar- . . . .
g ) g Oceanien 1° Killa: Migrationsverket.

betstillstand mellan 2006 — 2012. Visserligen
framgar dven att arbetskraftsinvandringen

Okade aren fore 2008 ars reform. Formodligen 18000
beror det pa sa kallad antecipering, att tjans- 16000
teman i forvag agerar utifran ett kommande 14000
regelverk. Redan 2006 aviserade regeringen 12000
att man ville ha 6kade mojligheter till arbets- 10000
kraftsinvandringen, vilket sannolikt fick effekt 8000
pa hur manga arbetstillstand Migrationsver- 6000
kets tjansteman beviljade . 4000

o . . .. 2000
2008 ars reform syftade inte bara till att 6ka 0

arbetskraftsinvandringen generellt, utan
framst att sakerstélla att arbetskraftsinvand- r19°q9°q9 RN
ringen skulle bidra battre till minskade kompe-

tensbrister.

Som en indikation pa om detta mal har natts ) ) _ ) ) o
kan man studera den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen och matchningen mot bristyrken.Riksrevisionen gran-

skade ar 2016 effekterna av 2008 ars reform och kom da fram till att 6ver 80 procent av arbetskraftsinvandringen kan
kopplas till hg- och medelkvalificerade yrken, barplockare bortraknat.*?

Figur 5 visar arbetskraftsinvandringen fran Indien, eftersom denna bestar néstan till 100 procent av individer med hog
utbildningsniva och som far arbetstillstand i svenska bristyrken, framst inom IT och teknik (ingenjorer och tekniker).
Figuren visar att arbetskraftsinvandringen fran Indien fick en rejal skjuts uppat av reformen 2008.

Nivan pa antalet beviljade arbetstillstand dr nastan 7 ganger hogre ar 2017 jamfort med ar 2000. Det ar en indikation pa
att reformen bidragit till att minska kompetensbristen inom IT, foretagstjanster samt hos tillverkande foretag.

% Endast forstagangstillstand, ej forlangningar.
10 Europa har uteslutits for att inte EU-utvidgningen ar 2004 ska paverka jamférelsen 6ver tid.
11 Detta lyfts fram som en forklaring i Riksrevisionens granskning av regelverket for arbetskraftsinvandring ar 2016.



Emellanat anklagas 2008 ars reform for att ha 6ppnat upp for 6kad lagkvalificerad arbetskraftsinvandring. Att bedéma
detta ar svart, det har inte gatt att hitta statistik 6ver arbetskraftsinvandring férdelat per yrke mellan 2000-2008.
Som indikator anvands istdllet utvecklingen for antalet arbetstillstand som kan kopplas till sésongsarbete inom jordbru-

ket. Se figur 6.

Figur 5. Arbetskraftsinvandring fran Indien 2000 — 2017.
Kalla: Migrationsverket.
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Figur 6. Arbetstillstand kopplat till sisongsarbete, fran ldnder
utanfor EU *> “Kalla: Migrationsverket.
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Figur 6 visar att antalet arbetstillstand for sa-
songsarbete for personer fran lander utanfor
dagens EU har varierat kraftigt. Men om man
jamfor startpunkten och slutpunkten i visar det
sig att antalet arbetstillstand ligger kvar pa unge-
far samma niva ar 2016 som ar 2000.

Den kraftiga nedgangen under 2005-2006 beror
pa att Migrationsverket nastan inte beviljade
nagra tillstand for sdsongsarbete, eftersom

man ansag att EU-utvidgningen skulle leda till
att behovet av sasongsarbetare skulle tackas av
EU-migranter.

Fa stannar en langre tid

Regelverket tillater att det forsta arbetstillstandet
ar maximalt tva ar langt och att det darefter kan
forlangas i maximalt ytterligare tva ar. Den forsta
tillstandsperioden ar arbetstillstandet bundet

till en viss arbetsgivare och ett visst yrke, efter
forlangning ar tillstandet endast kopplat till ett
visst yrke.

Mellan 2008 och 2016 har Migrationsverket
beviljat 130 000 forstagangstillstand for arbete,
men alla har dnnu inte varit i Sverige tillrackligt
lange for att kunna kvalificera sig for permanent
uppehallstillstand, for det kravs fyra ars arbete.

For att undersoka sambandet mellan forsta-
gangstillstand och permanent uppehallstillstand
gors darfor en jamforelse mellan perioderna
2008-2011 och 2012-2015.

Mellan aren 2008 — 2011 beviljades 58 000 for-
stagangstillstand for arbete, och under perioden

2012-2015 har det beviljats cirka 15 000 permanenta uppehallstillstand for tidigare arbetskraftsinvandrare. Ungefar en
av fyra forstagangstillstand leder till permanent uppehallstillstdnd. Huvuddelen av arbetskraftsinvandringen ar darmed

temporar.

En annan intressant grupp ar de inresande studenterna fran tredje land (utanfor EU/EES), som kan soka arbetstillstand
efter sina studier. Ungefar 25 0000 tredjelandsstudenter fick uppehallstillstand for studier 2008—2009. Under antagande
att de studerade i genomsnitt tva ar sa hade de mojlighet att sdka arbetstillstand 2010-2011 vilket ca 1500 studenter
gjorde. Hur manga som sedan fatt permanent uppehallstillstand ar svart att svara pa. Statistiken visar sammantaget att
en av fyra arbetskraftsinvandrare far permanent uppehallstillstand och att farre dn en av tio inresande tredjelandsstu-

denter gar over till arbetsmarknaden efter studierna.

12 Ett val fungerande system for arbetskraftsinvandring?, Riksrevisionen 2016:32

13- For perioden 2000 - 2007 avser statistiken beviljade tillstand for sasongsarbete, darefter barplockare och medhjalpare inom jordbruk, tradgard,

skogsbruk och fiske.

14 Uppskattningsvis gick halften av sdsongsarbetstillstanden under 2000-2004 till lander som gick med i EU ar 2004, sa statistiken i figuren har jus-

terats ned med halften for denna period.



Arbetskraftsinvandrare
far bristande
stod och information

I juni 2017 genomforde Almega en enkdtun-
dersokning i den engelsksprakiga nattidningen
The Local. Med syfte att samla in synpunkter
kring villkoren for att komma till Sverige for
studier och jobb, fran arbetskraftsinvandrare
och internationella studenter. 1214 personer
svarade pa enkaten, och respondenterna kom
fran fler an 100 ldnder men flest kom fran USA,
Indien, Storbritannien, Pakistan, Australien.

Vid tiden for enkdten bodde 77 procent i Sveri-
ge, Oovriga utomlands. 90 procent hade efter-
gymnasial utbildning, varav 18 procent hade
doktorerat.

Har redogors for svaren pa enkdtundersdkningen,
nedbrutet pa olika respondentgrupper. Studen-
turvalet bestar av 291 respondenter fran lander
utanfoér EU som svarade ja pa fragan om de flytta-
de till Sverige for att studera.

De svarade pa 19 fragor fordelat pa tre omraden,
upplevelsen av att borja studera i Sverige, upple-
velsen av att etablera sig som student och upple-
velsen av 6vergangen till arbetsmarknaden.

Figur 8. Studenter fran tredje land, synen pa att borja studera i Sverige. Medelvirde.
Kalla: Almegas enkdtunders6kning i samarbete med The Local. N= 291
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Det forsta batteriet fragor handlade om upplevelsen av att borja studera i Sverige. Har fick de
flesta delfragorna ratt hoga medelvarden, med undantag fran méjligheten att fa stipendium.

Manga tredjelandsstudenter finansierar sin utbildning sjalv, men det finns ocksa stipendier att
soka bland annat via Svenska Institutet. En begransning i dessa stipendier ar att en stor andel
av dem &r bundna till Sveriges samarbetslander inom det svenska bistandet. Det finns ett
stipendieprogram, S| Study Scholarships (SISS), som géller masterstudier i Sverige och som ar

Oppen for 138 lander.

Till SISS sokte ar 2016, 11 340 individer varav 429 antogs. Konkurrensen om stipendierna ar
darmed hog, vilket kan vara en anledning till det lagre vardet i figur 8.



Figur 9. Upplevelsen av att etablera sig i Sverige som student. Medelvarde.
Kalla: Almegas enkatundersékning i samarbete med The Local. N= 291
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Denna grupp av fragor géller hur det fungerat for studenterna att I6sa en del praktiska fragor
kring att etablera sig som student i Sverige. Har ar ges forutsattningarna overlag ett lite lagre
betyg dn i foregaende omgang fragor. De storsta utmaningarna har verkar vara att hitta stu-
dentbostad och att etablera sociala kontakter med svenska studenter.

Figur 10. Upplevelsen av dvergangen till arbetsmarknaden. Medelvirde.
Kalla: Almegas enkdtundersékning i samarbete med The Local. N= 291
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Overgangen till arbetsmarknaden verkar vara ett omrade som &r ganska s& bekymmersamt
for manga internationella studenter. Alla delfragor ges relativt ldga betyg jamfort med tidigare
fragor. Manga verkar tycka att de inte far tillrdcklig forberedelse for att mota arbetsgivarnas
krav, och de har ocksa haft endast sma inslag av praktik under studierna vilket kan vara en
delforklaring.



Figur 11 visar migranter-  gjgyr 11. Upplevelsen av att séka arbetstillstand. Medelvirden.

nas syn pa upplevelsen Killa: Almegas enkitundersokning i samarbete med The Local. N= 923
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Processen att fa arbetstillstand

till enklare JObb som en # Arbetskraftsinvandrare totalt L IT-specialister och ingenjorer & Arbete inom bygg, restaurang, service, jordbruk, handel
proxy for lagkvalificerad

arbetskraftsinvandring.

For kunna kontrastera mot den mer hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen av IT-specialister och ingenjorer. Grupper
som inte redovisas i ovanstaende diagram ar bland annat studenter och EU-migranter. De ingar heller inte i Arbetskrafts-
invandrare totalt, det gor daremot andra yrkeskategorier utéver de som redovisas i figuren.

Av figur 12 framgar att betygen 6verlag inte &r sarskilt hoga vad géller upplevelsen av att etablera sig i Sverige. Sarskilt
laga ar betygen for processen for att fa arbetstillstand, och tillgangen till information om de svenska kollektivavtalen.
Arbetskraftsinvandrare till mer lagkvalificerade yrken upplever 6verlag att de har svarare att fa information och stéd som
skulle hjdlpa dem med deras tillstandsdrenden.

Det ar forvanande att

en stor andel av arbets-  Figur 12. Upplevelsen av att etablera sig i Sverige. Medelvirde.
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Storst problem finns # Arbetskraftsinvandrare totalt  LiIT-specialister och ingenjérer ® Arbete inom bygg, restaurang, service, jordbruk, handel
kring bostadsfragan

vilket inte férvanar med tanke pa den 6verhettade bostadsmarknaden. Hogkvalificerade arbetskraftsmigranter upplever
de storsta problemen har, vilket troligen beror pa att manga av dessa jobb finns i storstadsregionerna.

Det finns vissa skillnader mellan den hég- och Iagkvalificerade arbetskraftsinvandringen, men de ar éverlag inte jatte-
stora. Den storsta skillnaden ar att de som jobbar inom bygg- och restaurangyrken mfl verkar ha stérre svarigheter att
anpassa sig till det svenska ledarskapet och arbetsplatskulturen, dn hogkvalificerade.



Figur 13. Upplevelsen av att méta Migrationsverkets krav. Medelvarde.
Kalla: Almegas enkatundersokning i samarbete med The Local. N= 923
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e i
Endast tre manader att soka nytt jObb om *
anstallningen upphor s s —

Arbetstillstandet ar knutet till visst yrke =

Migrationsverket granskarlénpa ... .
manadsbasis ————|—

Osaker vantan pa forlangt arbetstillstand gor j

det svart att resa hem e e L
_— 4

Graden av upplevd osdkerhet
0 2 4 6 8 10

H IT-specialister och ingenjérer  LiArbete inom bygg, restaurang, service, jordbruk, handel & Har forlangt arbetstillstand

Ovanstaende figur visar att arbetskraftsinvandrare som har forlangt eller ar i processen att
forlanga sitt arbetstillstand upplever hog grad av osdkerhet kring sin situation, bland annat
pa grund av att det ar ett hinder for hemresa da det &ar oklart om man far atervianda eftersom
arbetstillstandet I6pt ut.

Vantetiderna for beslut vid ansékningar om forlangt arbetstillstand var mycket hog vid tiden for
enkatundersdkningen, ca 329 dagar, men det fanns ocksa drenden som fatt vianta pa beslut i
mer an tva ar. 1

.

-

SRR/ www.unt.se/nyheter/uppsala/langa-vantetider-for-arbetstillstand-4574713:aspx



Okad dppenhet for arbetskraftsinvandring
efter andra varldskriget

Efter andra varldskriget 6ppnade Sverige och andra lander
i Vasteuropa upp sina arbetsmarknader for 6kad interna-
tionell rorlighet av arbetskraft, genom slopade visumkrav
for medborgare i utvalda lander. Bristen pa arbetskraft var
stor och de slopade visumkraven innebar att det blev moj-
ligt att resa till Sverige som turist och anséka om arbetstill-
stand inifran landet.

Sverige beslutade 1943 om att slopa kravet pa arbetstill-
stand invandrare fran Finland, Norge och Danmark. Det
féljdes av slopade visumkrav aven for invandrare fran
andra lander. Ar 1949 for Italien, 1952 for Turkiet, 1953 for
Grekland, 1954 for Vasttyskland, 1955 for Portugal, 1959
for Spanien och 1964 for Jugoslavien.

Effekten blev en kraftig 6kning av arbetskraftsinvandringen
till Sverige varav huvuddelen kom fran Finland. Ar 1970
fanns 236 000 Finlandsfodda i Sverige. Det totala antalet
utrikes fédda hade 6kat fran 100 000 ar 1945 till 538 000
ar 1970.

Under andra halvan av 1960-talet uppstod en kritisk
debatt om arbetskraftsinvandringen, dar fackférening-
arna drev en agenda som handlade om att reglera och
begransa arbetskraftsinvandringen. Som motiv framférdes
bland annat 6kade problem med trangboddhet, samt 6kad
konkurrens om jobb och I6ner som innebar forsamrade
moijligheter for marginalgrupper att etablera sig pa arbets-
marknaden, och langsammare strukturomvandling.
Parallellt med denna debatt véixte det fram en diskussion
om behovet av en mer aktiv invandrar- och minoritetspoli-
tik for de som kommit till Sverige och etablerat sig har.

Aterreglering och begrinsning av arbets-
kraftsinvandringen 1967-1968

Under 1967-68 genomforde regeringen flera omfattande
reformer som innebar att mojligheten att komma som
turist och anséka om arbetstillstand togs bort. Dessutom
inférdes arbetsmarknadsprévning i AMS regi, som dven
fick i uppdrag att i samrad med arbetsmarknadens parter
ta fram riktlinjer for arbetskraftsinvandringen. Huvud-
regeln for politiken var nu att Sverige inte skulle ta emot
utomnordisk arbetskraft. Motivet for begransningen av
arbetskraftsinvandringen var en hojd ambition om ett lik-
vardigt valfardsatagande dven for invandrare, inom ramen
for en generell valfardspolitik. Denna ambition ansags vara
resurskrdavande, och diarmed aven férutsatta en reglerad
invandring. 16

Samtidigt som man reglerade och begransade den indi-
viduella och fria arbetskraftsinvandringen avsag man att
istallet I16sa uppkommande problem med kompetensbris-
ter genom kollektiv 6verféring av arbetskraft. Med detta
avsags en modell dar arbetskraftsinvandringen organise-
rades av svenska arbetsmarknads- och migrationsmyndig-
heter genom avtal med motsvarande myndigheter i andra
lander och i samarbete med svenska arbetsgivare.

De skarpta riktlinjerna ledde inte omedelbart till nagon
minskning av arbetskraftsinvandringen. Ar 1970 tillstyrkte
AMS rekordmanga arbetstillstand, ca 8 000 stycken, till
utomnordiska arbetskraftsinvandrare.

| bérjan av 1970-talet gick LO ut med ett cirkular till sina
medlemsforbund om att forhalla sig restriktivt till arbets-
kraftsinvandring. Detta innebar ett effektivt stopp for
arbetskraftsinvandring till LO-yrken, eftersom AMS och
Statens Invandrarverk inte beviljade arbetstillstand utan
parternas medgivande. 7 Arbetskraftsinvandringen fort-
satte, om an i allt mer krympande omfattning och framst
till serviceyrken och jordbruket.

Nagon kollektiv 6verforing av arbetskraft blev det heller
inte fraga om i stérre omfattning, och upphdorde helt efter
1972.

161 prop. 1968:142 skrev departementschefen: ”Utlanningsutredningen har pa ett 6vertygande satt visat att invandringens omfattning bor bestam-
mas med hansyn ocksa till mojligheterna att bereda invandrarna bostader, utbildning, sjuk- och halsovard, social omvardnad i 6vrigt och annat
bistand. Som framgar i det f6ljande har jag, liksom remissinstanserna, anslutit mig till utredningens uppfattning”. | propositionen lades principen

fast att invandrare ska leva pa samma standardniva som den inhemska befolkningen.
17- Statens Invandrarverk tog emot ansdkningar om arbetstillstand fran personer bosatta utanfér Sverige. For beslut om arbetstillstand kontrollera-

de man mot AMS riktlinjer, som i sin tur grundade sig pa en bedémning av arbetsmarknadsldget samt pa yttranden fran arbetsmarknadens parter.



Fortsatt restriktiv hallning under 1980-talet

1980 tillsattes en invandrarpolitisk kommitté (kallad IPOK),
vars arbete ledde fram till 1984 ars utlanningslag. Bak-
grunden till utredningen var att invandringens karaktar
hade foréandrats fran arbetskraftsinvandring till flykting-
och anhdriginvandring, och den géllande lagstiftningen
ansags alltfor inriktad pa den forstndmnda kategorin.

Kommittén ansag att for manga arbetstillstand hade
beviljats och att orsaken var att myndigheterna hade gjort
individuella bedémningar dar arbetskraftsbehovet hade
provats i varje enskilt fall. Darfor ville man att besluten
istallet skulle styras av mer generella riktlinjer. | férarbetet
till 1984 ars utlanningslag fordes resonemang om att dven
om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte bor tillatas sa
ska det ga att gbra undantag foér nyckelfunktioner i narings-
livet och andra samhallsomraden. Som exempel namndes
personer som behovs for kvalificerad forskning, produktut-
veckling eller introduktion av ny teknologi. Under sarskil-
da férhallanden bor dven andra undantag vara moijliga,
sarskilt for att tacka brist pa arbetstagare med utbildning
och erfarenhet som saknas i Sverige. Dessa undantag
skulle specificeras av AMS i dialog med arbetsmarknadens
parter. 18

Genom 1984 ars utlanningslag gavs AMS i uppdrag att
utveckla riktlinjer for beviljandet av arbetstillstand. Dessa
riktlinjer omfattade bedémningsgrunder for beslut om
permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal, tids-
begransade arbetstillstand for tickande av tillfallig brist
samt arbetstillstand inom ramen for internationellt utbyte.
Riktlinjerna bestod dven av AMS foreskrifter om kvotbe-
rakning, dvs. hur det antal personer som kan fa tillstand
bestams, samt om arbetsmarknadsprévning i darenden om
sasongsarbetstillstand. ¥

Genom riktlinjerna delades arbetskraftsinvandringen in i
olika kategorier, med olika omfattning och férutsattningar:

Permanent uppehallstillstand

Detta tillstand kunde ges for arbetskraftsinvandring till
omraden dar bristen pa arbetskraft, dven utifran ett
langsiktigt arbetsmarknadsbehov, utgjorde ett hinder for
expansion eller for att uppratthalla verksamheten. Under

forutsattning att det inte inom landet eller ndgot annat
land i EU/EES fanns arbetskraft som kunde ta jobbet inom
rimlig tid direkt eller efter utbildning (gemenskapsforetra-
de). Jobbet skulle ocksa vara stadigvarande.

Tillfallig brist

Detta tillats inom yrken eller yrkesomraden dar arbets-
givarna hade svarigheter att hitta arbetskraft med kvali-
ficerad yrkesutbildning eller erfarenhet, med hansyn till
gemenskapsforetradet. Tillstandet begransades till ett
visst yrke hos en viss arbetsgivare och gillde normalti 18
manader. Med mojlighet till forlangning i 6 manader efter
overenskommelse mellan parterna. Dispens gavs ibland
for langre tidsbegransade tillstand, ex vis vid rekrytering
av lakare fran Polen. Tillstand for tackande av tillfallig brist
gavs nar AMS och Lansarbetsndmndernas bedémningar
av arbetsmarknadsldget visade att bristen pa arbetskraft
hotade foretagets expansion.

Internationellt utbyte

Till denna kategori rdknades lednings- och specialistper-
sonal, samt personer som behover arbeta i Sverige for att
lara sig vissa arbetsmoment, i internationella koncerner
eller inom deras underleverantérer eller kunder. Dess-
utom ingick praktikanter inom ramen for internationella
praktikantutbytesavtal och au-pair arbete, samt specifika
insatser inom bl.a. kultur, undervisning, forskning eller
idrott. Dartill ocksa exempelvis anstallning vid utlandsk
handelskammare eller motsvarande statlig representation.
Tillfalligt uppehallstillstand for internationellt utbyte gavs
enligt géllande praxis fér en sammanlagd period av hogst
fyra ar.

Sasongsarbetstillstand

Tillstand gavs for arbete inom tradgardsnaringen med
bl.a. bar-, frukt- och grénsaksodling. Tillstdnd gavs ocksa
for arbete, om det fanns sarskilda skal, som avsag odling

i vaxthus, skogsplantering och torvbrytning. Lansarbets-
namnden fick ge for hogst tre manader under tiden den 1
april-1 november, under gemenskapsforetradet uppfyll-
des. Tillstdanden var knutna till branschen, inte till enskilda
arbetsgivare. Lansarbetsnamnderna fastslog i samrad med
berérda arbetsmarknadsparter, bransch- och lansvisa kvo-
ter for antalet sdsongsarbetstillstand.

18 Proposition 1983/84:144
1% SOU 2005:50, s. 208.



Tillstand fér familjemedlemmar

Arbetstillstand gavs enligt riktlinjerna ocksa till medféljande make/maka, sambo och
barn under 21 ar. Om anknytningspersonen hade beviljats arbetstillstand kortare an
ett ar fanns dven ett forsérjnings- och bostadskrav (men ej om dennes arbetstillstand
var ett ar eller langre).

Tabell 8. Bedomningsgrunder enligt AMS riktlinjer for arbetstillstand

Ratt till att ta

Bedémningsgrund Tid med familj Grupper
Perma?ent. . Ingen Ej begransat, arbetsmarknadens
uppehalistillstand av begransnin Ja langsiktiga behov avgor
arbetsmarknadsskal & & gsiktig g
18 man. med ev Person med kvalificerad
Tillfallig brist 6 manader Ja yrkesutbildning och erfarenhet vid
forlangning kortsiktigare brist.
. . . Ledningspersonal/specialister i
Internationellt utbyte Langst 4 ar Ja int. foretag/koncerner etc
18 man Ja Praktikanter
12 man Ja Aupair
.. e Langst 3 . Medarbetare inom jordbruk,
Sasongsarbetstillstand manader Nej tradgard och skogsbruk.
Kalla: SOU 2005:50
Tabell 9. Beviljade arbetstillstand ar 2000-2004
Bedémningsgrund
Ar Sésongs-
Arb.marknads- Tillfdllig brist  Internationellt e
1l TUT,
skiil (PUT) (TuT) utbyte (TUT) arbetstillstand Summa (TUT)
(TUT)
2 000 433 7 700 10 800 6400 24 900
2001 442 8 000 7 700 7 100 22 800
2002 403 7 200 6 000 7 100 20300
2 003 319 7 500 6 000 7 300 20 800
2004 209 6 500 3800 5000 15 300

SOU 2005:50

Tabellerna 8 och 9 sammanfattar de tillstdndskategorier som fanns fram till och med
2007, och redogor for statistik over antalet beviljade arbetstillstand under perioden
2000-2004. Minskningen i slutet pa perioden beror pa EU-utvidgningen.

Det framkommer att permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal var den
klart minsta kategorin bland uppehallstillstand for arbete. Det beviljades bara nagra
hundratal permanenta uppehalistillstdnd av arbetsmarknadsskél varje ar. Ovriga kate-
gorier var ungefar jamnstora.

En tydlig minskning av antalet tillstand marks mot slutet av perioden, vilket hanger
samman med EU:s dstutvidgning som innebar att manga som tidigare behévde ftill-
stand for att arbeta i Sverige darmed kunde jobba utan tillstand.



Det aterhallsamma regelverket for arbetskrafts-
invandring blev foremal for en fornyad diskussion
runt millennieskiftet 1999-2000. Flera rapporter
pekade pa Sveriges kommande demografiska
utmaningar, i form av stora pensionsavgangar och
vaxande forsorjningsborda. Den inrikes fodda be-
folkningen forutsags krympa under de komman-
de decennierna, och arbetskraftsinvandring sags
som en tankbar I6sning.

Till exempel kom Langtidsutredningen 1999/2000 fram till
att arbetskraftsinvandring skulle kunna bidra till punktin-
satser for minskade kompetensbrister:

“Sammantaget fdr det anses som osannolikt att Sverige
helt skulle kunna férhindra utvecklingen mot en allt éldre
befolkning genom 6kad invandring. | stéllet handlar det
om att i takt med att den arbetsféra befolkningen krymper,
och om bristsituationer pd arbetsmarknaden uppstar, av-
hjdlpa dessa genom en ékad arbetskraftsinvandring. Precis
som pa 1950- och 1960-talet skulle ambitionen vara att
locka hit utvalda personer som snabbt skulle kunna trdda
in pa arbetsmarknaden. Eftersom Sverige inte dr det enda
landet i EU med en krympande arbetsfér befolkning dr det
troligt att manga andra ldnder kommer att konkurrera om
tillgénglig vdlutbildad arbetskraft. De skillnader i vélstand
som fick italienare och finldndare att flytta hit pg 1950-
och 1960-talen dr nu borta, sa det dr troligen inte fran
andra EU-Iénder som den framtida invandringen kommer.”
(s. 22 bilaga 9 till LU 1999/2000)

For att hitta vagar framat gav regeringen ar 2001 i uppdrag
till Arbetsformedlingen och Migrationsverket att i sam-
verkan med arbetsmarknadens parter ta fram férslag pa
vad som skulle kunna goras for att komma till ratta med
kompetensbristen inom data-, teknik-, undervisnings- och
vardyrken.

AMS och Migrationsverket inkom i slutet av april 2001

till regeringen med rapporten "Arbetskraftsinvandring

och atgérder for att mota framtida arbetskraftsbehov”
(UD2000/1305/MAP). | rapporten foreslogs andringar i
AMS riktlinjer samt i utlanningsférordningen. AMS och
Migrationsverket lyfte i rapporten ocksa behovet av en
mer generell 6versyn av regelverket for arbetskraftsin-
vandring.

Regeringen foljde rekommendationerna om forandring-

ar i utlanningsforordningen. Ett undantag fran kravet pa
arbetstillstand ifordes for specialister inom internationella
koncerner. En rattighet inférdes for utlandska studenter att
arbeta i Sverige under hela studietiden.

| april 2003 kom ett tillkdnnagivande fran Socialforsak-
ringsutskottet (bet. 2002/03:5fU8) med 6nskemal till
regeringen om att tillsatta en parlamentarisk utredning
med uppdrag att utreda konsekvenser av och ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring.



KAKI-kommittén

| februari 2004 inrattade regeringen en parlamen-
tarisk kommitté som tog namnet kommittén for
arbetskraftsinvandring, med forkortningen KAKI.

KAKI fick i uppdrag att utreda:
e Behovet av arbetskraftsinvandring.

e Konsekvenserna av arbetskraftsinvandring pa arbets-
arknaden.

e Reformeriandraldander och EU.

e Behovet av atgarder for att gora Sverige mer attrak-
tivt for arbetskraftsinvandring till bristyrken i Sverige.

e Bedodma vilken roll arbetskraftsinvandring kan spela
for att minska bristerna pa arbetskraft pa kort och
lang sikt

¢ Analysera positiva och negativa samhallsekonomiska
effekter av arbetskraftsinvandring

e Tafram reformforslag som syftar till 6kad flexibilitet,
forenklad administration och langsiktig hallbarhet

Kommitténs slutbetdnkande tog fasta pa riskerna for
kommande arbetskraftsbrist och féreslog vissa lattnader

i regelverket for arbetskraftsinvandring. Samtidigt férsva-
rades linjen att permanent arbetskraftsinvandring endast
bor tillatas i undantagsfall, och att lediga jobb i férsta hand
ska besattas av ledig arbetskraft pa den svenska arbets-
marknaden.

KAKI forordade darfor att arbetsmarknadsprévningen skul-
le bibehallas. Foljande motiv angavs:
e FOr att sdkerstalla gemenskapsforetradet kring till-
sattning av nya jobb
e For att uppratthalla ordningen pa den svenska ar-
betsmarknaden

e For att minimera riskerna med ett 6verutbud av ar-
betskraft och undantrangning av inhemsk arbetskraft

| slutbetdnkandet belystes samtidigt nagra begransningar
med arbetsmarknadsprévningen. Ett exempel ar svarighet-
en att gora korrekta bedomningar av arbetskraftsbrist, och
identifiera bristyrken pa en fordanderlig arbetsmarknad. Ett
annat ar de stora regionala skillnaderna i utbud och brist
pa arbetskraft i Sverige. De lokala arbetsmarknaderna ser
olika ut vad galler ekonomisk tillvaxt, sysselsattningsut-
veckling, tillgang till kvalificerad arbetskraft och arbetslos-
het.

KAKI-kommittén foreslog nagra atgarder for att forenkla
for arbetskraftsinvandring:

e De tidsbegransade tillstanden foreslogs forlangas till
24 manader med mojlighet till forlangning i ytterliga-
re 24 manader och darefter mojlighet till permanent
uppehallstillstand.

* Maodijligheten att s6ka jobb och arbetstillstand pa plats
i Sverige foreslogs 6ka genom inférandet av en ny
arbetssokarvisering. For att kunna beviljas en arbets-
sokarvisering skall den sékande ha ett yrke som det
finns ett uttalat behov

e Snabbare prévning om arbetstillstand, max tio dagar.
Astadkoms dels genom krav pa arbetstagarorgani-
sationerna att yttra sig om villkoren i arbetserbju-
dandet inom fem dagar, samt genom borttaget krav
pa att bostad ska vara ordnad for att tillstand ska
beviljas.

e Okade méjligheter till giststudenter att sbka om
arbetstillstand inifran Sverige, och slippa arbets-
marknadsprévning om de har behérighet till forskar-
utbildning.

Kommitténs forslag kom emellertid aldrig att genomforas.
Lagstiftningsprocessen var inte klar nar det blev maktskifte
i regeringen i och med valet 2006. Den nya alliansreger-
ingen valde att inte ga vidare med kommitténs forslag,
istallet lanserade man nya utredningar med ambitionen att
reformera regelverket ytterligare.



Sa fick vi ett battre regelverk med

reformen ar 2008

Alliansregeringen aviserade redan vid sitt tilltrade 2006 att Sverige
skulle bli ett mer 6ppet land foér arbetskraftsinvandring. Det resultera-
de forst i departementspromemorian Ett effektivt och flexibelt system
for arbetskraftsinvandring (Ds 2007:27), foljt av propositionen Nya
regler for arbetskraftsinvandring, (prop. 2007/08:147). Alliansen gjor-
de upp med Miljopartiet for att driva igenom kursandringen.

2008 ars reform av regelverket for arbetskraftsinvandring innebar ett omfattande
omtag i forhallande till forslagen fran KAKI-kommittén. Den framsta skillnaden var
slopandet av arbetsmarknadsprovningen. Istdllet fortydligades utlanningslagens
skrivningar om vilka villkor som ska uppfyllas for att arbetstillstand ska beviljas.

De huvudsakliga férandringarna i 2008 ars reform var:

Arbetsmarknadsproévningen slopades, fortroende
gavs istallet till arbetsgivarna att sjdlva bedéma sina
behov av utlandsk arbetskraft.

Kvotsystemet for sdsongsarbete togs bort.

Ett enhetligt arbetstillstand istallet for flera olika.
Tidigare fanns uppehallstillstand av arbetsmarknads-
skal, tillstand for internationellt utbyte, tillstand for
tackande av tillfallig brist och tillstand for sdsongsar-
bete.

Eftersom uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal
slopades, innebar det att ingen langre kunde fa per-
manent uppehallstillstand for arbete direkt.

En generell méjlighet inférdes for personer med
arbetstillstand att fa permanent uppehallstillstand
efter fyra ars arbete i Sverige (givet vissa kriterier).

Mojlighet att aterkalla arbetstillstand om anstall-
ningen upphor inférdes. Samtidigt foreslogs att
tillstandet inte aterkallas direkt, utan forst efter tre
manader, for att ge arbetstagaren tid att hitta ett nytt
arbete.

Arbetstillstandet ska vara kopplat till ett visst slag av
arbete och viss arbetsgivare under de forsta tva aren
infors, och de féljande tva aren till ett visst slag av
arbete.

For att underlatta for arbetstagare med arbetstill-
stand som forlorat sitt jobb, och for tidigare asylso-
kande att vaxla spar, infordes en mojlighet att soka
om arbetstillstand pa plats i Sverige.

Personer som fatt avslag pa sin asylansdkan gavs
mojlighet till arbetstillstand, givet att de uppfyllt
vissa sysselsattningskriterier.



Avskaffandet av
arbetsmarknadsprovningen

2008 ars reform gick emot KAKI-utredningens for-
slag om att behalla arbetsmarknadsprévningen. Som
orsak till kursandringen angavs att det ar svart for
myndigheter att bedéma framtida brister och kom-
petensbehov, samtidigt som det ar maojligt att uppna
syftet med arbetsmarknadsprovningen pa annat satt.

Arbetsmarknadsprovningen ansags vara ett hinder
for kompetensforsérjningen, i och med att det inne-
bar ytterligare ett lager av byrakrati kring arbets-
kraftsinvandringen.

Regeringen anvande foljande argument for att borttagen
arbetsmarknadsprévning inte skulle forsamra skyddet for
svenska arbetstagare mot I6nedumpning och arbetsmark-
naden fran illojal konkurrens:

e En grund for den nya ordningen ar att arbetstagaren
kan forsorja sig. Ett uppehalls- och arbetstillstand ska
kunna beviljas endast om utldnningen har erbju-
dits en anstallning i Sverige som han eller hon kan
forsorja sig pa. Det innebar att inkomsten maste
vara tillracklig sa att han eller hon inte behover ta
forsorjningsstéd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) i ansprak.

e Enannan grund ar att arbetsvillkoren ska vara goda.
| propositionen foreslogs darfor formuleringen att
"nivan avseende l6n, forsakringsskydd och 6vri-
ga anstallningsvillkor ska vara i niva med vad som
foreskrivs i gallande svenska kollektivavtal eller vad
som foljer av praxis inom yrket eller branschen”.
Migrationsverket gavs fortsatt uppdrag att remittera
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand till ar-
betstagarorganisationerna for att fa deras synpunk-
ter pa anstéllningsvillkoren i varje enskilt fall.

e Ett annat argument var att principen om gemen-
skapsforetrade dven i fortsattningen ska respekteras.
Vid Migrationsverkets beddmning vid ansékan om
arbetstillstand ska kontrolleras en ledig anstallning
anmalts till arbetsformedlingen och att den varit
utannonserad pa ett sadant satt att kravet pa ge-
menskapsforetrade efterlevts. Arbetsgivaren ska
ha anmalt den lediga anstallningen till arbetsfor-
medlingen och anstallningen ska ha utannonserats i
den svenska platsbanken och darmed automatiskt i
Eures-systemet. Anstallningen bor vara utannonse-
rad i minst tio arbetsdagar. Om en arbetsgivare inte
lyckas rekrytera en lamplig person bosatt i Sverige, i
nagon av medlemsstaterna i EES eller i Schweiz kan
rekrytering darefter ske fran tredjeland.

Striktare regler infors 2011-
2014

Efter 2008 ars reformering av regelverket for ar-
betskraftsinvandring framkom tecken pa felaktigt
nyttjande av regelverket, till exempel vid rekryte-
ring av barplockare fran lander utanfor EU.

Problem som lyftes fram var att det forekom att arbets-
kraftsinvandrare inte fatt den 16n och de villkor de fore-
speglats, att det forekom handel med arbetstillstand, och
att det fanns problem med skenavtal for att fa arbetstill-
stand beviljat.?°

For att komma tillratta med problemen andrade Migra-
tionsverket varen 2011 tillimpningen av reglerna géllande
arbetstillstand for personer utanfér EU som vill komma

till Sverige och plocka bar. Bland annat skarptes kraven

pa foretag att visa att de kan betala ut 16n dven vid dalig
bartillgang.

Den 16 januari 2012 skarptes regelverket ytterligare ge-
nom skarpta krav for arbetstillstand inom vissa branscher.
De skarpta kraven innebar att foretag inom bland andra
branscherna stadning, hotell- och restaurang, service,
bygg, jord- och skogsbruk, samt alla nystartade verksam-
heter ska kunna visa att det finns férutsattningar att betala
I6n. Dessutom ska foretag visa att de utlovade anstall-
ningsvillkoren har uppfyllts nar féretaget tidigare har
anstallt medborgare fran lander utanfor EU.

| september 2013 presenterade regeringen och Miljo-
partiet ett atgardspaket for att ge ytterligare verktyg till
Migrationsverket. | departementsskrivelsen Atgarder

mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds
2013:57) foreslogs en straffsanktionerad skyldighet for
arbetsgivare att lamna uppgifter till Migrationsverket om
de anstallningsvillkor som galler for utlandska arbetstagare
som beviljats arbetstillstand enligt reglerna for arbets-
kraftsinvandring. Dessutom foreslogs att Migrationsverket
I6pande under tillstandstiden ska kunna utféra efter-
kontroller av beviljade arbetstillstand. Migrationsverkets
mojligheter till kontroll foreslogs 6ka genom direktatkomst
till uppgifter i vissa databaser hos bland annat Skatteverket
och Kronofogde-myndigheten

Tva av de atgarder som infordes till féljd av skrivelsen var
dels att Migrationsverket fick ett tydligare uppdrag att gora
efterkontroller av beviljade arbetstillstand, och dels att det
infordes en ny aterkallelsebestimmelse som gav Migra-
tionsverket 6kade mdjligheter att dra in gallande arbetstill-
stand vid upptackt av bristande villkor.



Ytterligare skarpningar
hosten 2014

Genom 2014 ars riksdagsval kunde Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet bilda regering, med
stod fran Vansterpartiet. En av den nya regering-
ens prioriterade fragor var att ytterligare skarpa
villkoren for arbetskraftsinvandring.

| juli 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for att ytterligare starka ar-
betskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden.

| utredningsdirektiven angavs att utredaren skulle 6verva-
ga foljande atgarder:

e krav pa att anstéllningsavtal ges in i samband med en
ansokan om arbetstillstand,

e begransningar i arbetsgivarens mojligheter att for-
samra anstallningsvillkoren efter att arbetstillstand
har beviljats,

e utokade sanktioner mot arbetsgivare, och

e utokade kontroller av arbetsgivare.




Okade kompetensutvisningar
forandrar debattklimatet

Under 2015 och 2016 6kade medierapporteringen
om utvisningsbeslut av arbetskraftsinvandrare. Ett
exempel var fallet med Syed Latif fran Bangladesh,
som via LinkedIn fick anstallning pa ett vaxlingskontor.
Efter sex ars vistelse i Sverige utvisades Latif med mo-
tivet att jobbet inte hade annonserats ut pa Arbets-
formedlingens platsbank?. Ett flertal andra personer
blev utvisade av samma skal, daribland Fahrudin
Mehovic fran Serbien.?

Orsaken bakom dessa utvisningar var att Migrationsverket
och -domstolarna tolkat en paragraf i utlanningslagen dar
det star att arbetstillstand endast far ges om rekryterings-
forfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Eu-
ropeiska unionen. Denna paragraf syftar pa det sa kallade
gemenskapsforetradet som innebar att EU-medborgare
(inklusive svenska medborgare) ska ha foretrade till de
lediga jobb som uppkommer i EU.

Principen om gemenskapsforetrade ar inte en bindande
rattsprincip som skrivits in i nagot férdrag eller férord-
ning, daremot ar det en regel som medlemsstaterna bor
respektera. | exempelvis Frankrike och Storbritannien
finns undantag och inskrankningar i hur regeln tillampas. |
Frankrike stalls minimilonekrav pa tredjelandsmedborgare,
och inte pa EU-medborgare, vilket ses som ett satt att ge
EU-medborgare storre frihet pa den franska arbetsmark-
naden. | Storbritannien anses gemenskapsforetradet vara
uppfyllt ndr arbetsgivaren annonserat det lediga jobbet

i en tidskrift som cirkulerar i andra EU-lander. Detta ar
ett medvetet lagt krav for att undvika oonskad byrakrati,
kostnader och férseningar som kan vara sarskilt bekym-
mersamt for kvalificerad arbetskraftsinvandring.?®

Oversatt till en svensk kontext kan det betyda att gemen-
skapsforetradet kan anses uppfyllt om jobbet synliggors

i EU pa annat satt an via Arbetsférmedlingens platsbank
(som ar kopplad till den europeiska, EURES), men ocksa
genom att det stalls hégre krav vid rekrytering av tredje-
landsmedborgare dn EU-medborgare. Till exempel krav pa
16n och villkor enligt kollektivavtal (eller praxis i yrket eller
branschen), begrdansning av arbetstillstandet till en viss
arbetsplats i tva ar och ett visst yrke i fyra ar.

Okningen av antalet medierapporterade fall dir arbets-

kraftsinvandrare utvisats begransade sig inte enbart till
problem med gemenskapsforetradet. De flesta fallen
handlade om att arbetsgivare missat att teckna en eller
flera forsakringar, eller att de gjort marginella missar

med att betala ut |6n enligt kollektivavtal. Ett uppmark-
sammat sadant fall rérde IT-utvecklaren Tayyab Shabab
som jobbade med att utveckla komplexa borssystem at
foretaget Dynamo. Migrationsverket avslog hans ansdkan
om forlangt arbetstillstand for att hans forra arbetsgivare,
fore Dynamo, inte hade tecknat en pensionsforsakring. En
bidragande orsak till att detta inte var gjort var att det tagit
tid att ordna personnummer for Tayyab.?*

Ett liknande fall som uppmarksammades var Sergei Beilin
som jobbade som utvecklare av e-handelslésningar pa
Fyndig. Nar Sergei ansdkte om forlangt arbetstillstand av-
slog Migrationsverket hans ansékan med motivet att hans
forra arbetsgivare hade missat att teckna en sjukforsakring
under ett ar.®

Centrum for rattvisa gjorde ar 2016 en sammanstallning
av 450 domstolsfall kring utvisning av arbetskraftsinvand-
rare, i rapporten Arbetskraftsinvandrares rattsloshet i
Sverige. De delade in domstolsfallen i tre grupper. Den
forsta inneholl de fall dar den anstallde tillfalligt tjanat
nagra hundralappar for lite jamfort med géllande kollek-
tivavtal, samt de fall dar arbetsgivaren missat att teckna
nagon forsdkring. Har hamnade 303 av de 450 undersdkta
domarna. Den andra gruppen inneholl 82 fall dar arbetsgi-
varen inte annonserat efter arbetskraften enligt principen
om gemenskapsforetrade till jobben inom EU. Den tredje
gruppen bestod av 65 fall dar ansdkan inkommit efter att
det tidigare arbetstillstands giltighetstid gatt ut.®

Centrum for Rattvisas rapport visade att en stor del av
avvikelserna bestod av sma och ofta oavsiktliga felaktighe-
ter, som uppstatt pa grund av yttre omstandigheter eller
okunskap och som arbetsgivarna ofta direkt rattat till nar
felen upptackts.

Centrum for Rattvisa drog slutsatsen att det fanns tydliga
brister i rattssakerheten for arbetskraftsinvandrare: “Samt-
liga problemomraden har det gemensamt att gdllande
regelverk tillimpas pd ett sdtt som inte sdllan leder till att
arbetskraftsinvandrare med bra jobb utvisas helt i onédan
och med svagt eller inget stéd i utldnningslagen och dess
férarbeten”. ¥

2, https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/fick-jobb-via-linkedin-nu-utvisas-han

22 https://www.aftonbladet.se/nyheter/article22129355.ab

2. Robin-Olivier, S (2016) “"The Community Preference Principle in Labour Migration Policy in the European Union”, OECD Social, Employment and

Migration Working Papers, No. 182, OECD Publishing, Paris.



Okad aterkallelse av
arbetstillstand

Tabell 10 visar utvecklingen for antalet ansékningar om
forlangt arbetstillstand under perioden 2009-2017 (till och
med den 12 november), férdelat pa bifallna, avslagna och
avskrivna drenden %,

Avslagsfrekvensen (andelen avslag i andel av totalen) har
Okat rejalt under perioden, fran 0,8 procent under 2009 till
18,2 procent under 2017. Om man ser till helheten avslag
+ avskrivna arenden har 6kningen gatt fran 3,3 procent till
26,4 procent.

Den forsta hojningen av andelen avslag skedde mellan ar
2011 och ar 2013, da Migrationsverket i flera steg inforde
striktare krav for arbetstillstand i vissa branscher (stad-,
hotell- och restaurang- mfl).

Fran utgangen av 2014 fram till 2017-11-12 har avslags-
frekvensen aterigen hojts rejalt, med hela 10,3 procent-
enheter. En stor del av 6kningen tillkom under 2017, da
antalet avslag tredubblades fran aret innan.

Tabell 10. Beslut vid ans6kningar om forlangt arbetstillstand.

Beslut 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 >2017-11-12
Bifall 2029 2293 3997 4694 6136 7361 7352 5299 7 425
Avslag 17 35 63 337 821 653 666 633 1832
Avskrivha mm 52 48 76 155 300 255 290 369 830
Total 2098 2376 4136 5186 7257 8269 8308 6301 10 087
Avslag i andel

av totalen 0,8% 1,5% 1,5% 6,5% 11,3% 7,9% 8,0% 10,0% 18,2%
Avskrivna + avslag

i andel av totalen 3,3% 3,5% 3,4% 9,5% 15,4% 11,0% 11,5% 15,9% 26,4%

Kdlla: Migrationsverket.

2 https://www.newsner.com/en-jamlik-varld/27-aringen-hyllas-som-bast-i-landet-pa-sitt-yrke-nu-ska-han-utvisas/

%, https://www.breakit.se/artikel/9370/sergei-beilin-utvisas-fran-sverige-reglerna-ar-skit?utm_medium=newsletter&utm_source=Breakit_Daily
2. Migrationsverket har nu tagit avstand fran sin praxis att avsla férsenade ansékningar.

27.Centrum for rattvisa, (2016), Arbetskraftsinvandrares rattsléshet i Sverige.

2. Manga av de avskrivna drendena beror pa att arbetstagaren rest hem innan ansékan om férlangt uppehallstillstand fardigbehandlats.



Varfor okade
kompetensutvisningarna
under 2015 - 2017?

Den kraftiga héjningen av avslagsfrekvensen pa férlang-
ningsansokningar mellan 2015-2017 beror sannolikt inte
pa ett forandrat beteende hos arbetsgivare och arbetsta-
gare. Sarskilt som arbetskraftsinvandringen under denna
period dndrade karaktdr mot att bli alltmer dominerad av
den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen.

Den mest sannolika férklaringen ar istdllet att den 6kade
andelen aterkallade arbetstillstand beror pa att regelver-
ket skarptes till avsevart. Ar 2014 reformerades utlén-
ningslagen, férandringarna borjade gélla den 1 augusti
och skrevs fram i propositionen Atgarder mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring (2013/14:227).

Skarpningen av regelverket bestod av att en ny aterkal-
lelsebestammelse skrevs ini 7 kap 7 e § utlanningslagen,
med lydelsen: "Ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete for en utlanning som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om 1. forut-
sattningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skal dn att anstéllningen har upp-
hort inte langre ar uppfyllda (...)".

Ordet ska i formuleringen ska aterkallas innebar att ater-
kallelsebestammelsen blev en obligatorisk, tvingande re-
gel. Med det menas att myndigheterna inte ska ta hansyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Om avvikelser
fran de uppsatta villkoren uppdagas ska arbetstillstandet
dras in, oavsett om avvikelsen dr marginell eller om arbets-
givaren beddéms vara serios.

Den skarpa aterkallelsebestammelsen tillkom for att
underlatta for Migrationsverket att agera vid efterkontrol-
ler, men genom en dom i Migrationsdverdomstolen (MIG
2015:11) blev slutsatsen att verket bor granska villkoren
under féregdende tillstandsperiod aven vid forlangnings-
ansokningar

De villkor som arbetsgivarna och arbetstagarna ska leva
upp till anges i utldnningslagen 6 kap 2 § punkt 2. Dar star

det att arbetstillstand far beviljas om “I6nen, forsakrings-
skyddet och 6vriga anstallningsvillkor inte ar sdmre dn de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen”.

Detta kan tyckas vara en vid formulering med viss flexi-
bilitet i tolkningen. Men Migrationsverkets tolkning har
varit att alla arbetsgivare ska folja de detaljerade villkoren
i kollektivavtalen vad galler 16n och férsakringar, utan un-
dantag. Trots att det finns manga foretag som inte har kol-
lektivavtal och som vanligen da inte tecknar motsvarande
forsakringar som de kollektivavtalade for sina anstallda.?

Att Migrationsverket har denna syn pa férsakringarna
framgar bland annat av verkets handbok i migrationséaren-
den, dar det star att “Om det vid férldngning visar sig att
nédvdndiga forsékringar inte har tecknats bér ansékan
avslas”.

Redan nar den strikta aterkallelsebestammelsen till-

kom skrev Migrationsverket i sitt remissvar till prop.
2013/14:227 att det skulle leda till att myndigheten avslar
fler forlangningsansokningar, eftersom man samlat pa sig
erfarenhet som visar att manga arbetsgivare inte tecknar
de kollektivavtalade forsakringarna:

“Om arbetsgivaren inte kan teckna kollektivavtalsenligt
férsékringsskydd genom privata bolag (som arbetsgivaren
erbjudit men som i verkligheten dr ytterst problematiskt

i vissa fall) under de férsta tva dren sG kommer ansékan
sannolikt att avslds. Migrationsverket férutser sdledes att
dterkallelse kan aktualiseras i ett stort antal fall pé grund
av férsdkringsfragan, dven om lénevillkoren uppfylls”. 3°

Trots att Migrationsverket papekade att det ar "ytterst
problematiskt i vissa fall” for arbetsgivare att teckna de
kollektivavtalade férsdkringarna, och att det da kommer
leda till att ansokan om foérldngt arbetstillstand avslas,
gick regeringen vidare med forslaget.

Migrationsverkets krav pa att alla arbetsgivare maste

2. De kollektivavtalade férsakringarna ar sjuk-, arbetsskade-, liv- och pensionsférsakring.
30 Migrationsverkets remissvar pa Ds 2013:57 Atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.



teckna kollektivavtalade forsdkringar framstar som orimligt
hart sett till den ekonomiska betydelsen av dem. Premier-
na for de kollektivavtalade forsakringarna ligger pa strax
over 4,5 procent av Ild6nesumman, och flera forsakringar
har noll arspremie. Huvuddelen av premien bestar av pen-
sionsforsakringen.

Att arbetstagare saknar en eller flera kollektivavtalade
forsakringar innebér inte heller att de saknar skydd exem-
pelvis vid handelse av sjukdom eller olycka. De kollektivav-
talade forsakringarna ar endast ett kompletterande skydd
utéver de lagstadgade forsdkringar som alla arbetsgivare
maste teckna. Det kompletterande skyddet innebar att
arbetstagaren far ett utokat inkomstskydd, dar det lagstad-
gade grundskyddet, som vanligen ligger pa 80 procent av
I6nen, kompletteras med 10-20 procent ytterligare in-
komstskydd under sjukfranvaron.

For arbetsgivare utan kollektivavtal kan det dessutom vara
svart att teckna motsvarande de kollektivavtalade forsak-
ringarna, eftersom de maste ga till privata férsakringsfore-
tag som kraver individuell hdlsoprévning (vilket inte kravs
inom de kollektivavtalade férsdkringarna). Den individuella
hélsoproévningen kraver ocksa oftast att arbetskraftsin-
vandraren har ett personnummer, och da maste arbets-
kraftsinvandraren forst folkbokféras.

Det ar ocksa dyrare for arbetsgivare utan kollektivavtal
att teckna motsvarande férsakringar for enstaka individer
pa den privata férsakringsmarknaden. Kollektivavtalade
forsakringar ar gruppavtal, vilket dels ger férhandlingsfor-
delar i form av béttre villkor och undantag fran individuell
hélsoprévning, och dels att forsdkringen redan ar pa plats
fran anstallningens forsta dag.

Att en arbetskraftsinvandrare saknar en av de kollektivav-
talade forsakringarna behoéver heller inte innebéra att de
sammantagna villkoren ar simre &n villkoren fér svenska
arbetstagare. Dels har vanligen svenska arbetstagare pa
samma arbetsgivare liknande villkor. Inom exempelvis

IT-branschen ar det vanligt att svenska arbetstagare er-
bjuds majligheten att fa hogre 16n istéllet for exempelvis
pensionsforsakring, och da ar det inte orimligt att lata
arbetskraftsinvandrare i samma féretag fa samma villkor.

Dels bér man ocksa se till det sammantagna virdet av l6n
plus forsakringar. Om en arbetskraftsinvandrare saknar
de kollektivavtalade forsdkringarna kan det siagas mot-
svara en kostnadssédnkning fér arbetsgivaren pa ca 4,5
procent av Ionesumman. Men om l6nen samtidigt ar mer
an 4,5 procent hogre an i gillande kollektivavtal for yrket
och branschen ar det svart att hdavda att de sammantagna
villkoren verkligen &r daliga. | detta fall har bade arbetsgi-
varen utan kollektivavtal och arbetsgivaren med kollek-
tivavtal samma kostnad, och da saknas grund for varje
pastaende om osund konkurrens.



Politiska forslag for att l6sa problemet

med kompetensutvisningar

Den 15 december 2016 presenterades den statliga ut-
redningen ”Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare
pa arbetsmarknaden” (SOU 2016:91). Utredningen,
som framst hade i uppdrag att se 6ver majligheterna
att ytterligare skarpa kraven for arbetstillstand, inne-
holl nu dven ett forslag om att avsta fran att aterkalla
arbetstillstand nar arbetsgivaren pa eget initiativ
atgardat brister i villkoren.

Den 22 juni 2017 presenterade regeringen en proposition
(prop. 2016/17:212) som var helt inriktad pa att komma at
problemet med 6kade kompetensutvisningar. | propositio-
nen foreslog regeringen att den strikta aterkallelsebestam-
melsen skulle vara kvar.. Samtidigt sa fordes i propositio-
nen ett resonemang om att bestammelsen ibland kan fa
orimliga konsekvenser, och att bestimmelsen darfor skulle
kompletteras.

Den komplettering som féreslogs var att Migrationsver-
ket ska ges mdjlighet att kunna avsta fran att aterkalla
arbetstillstand arbetsgivaren sjalvmant avhjilpt bristen.

Ett huvudargument i prop. 2016/17:212 var att “"Arbets-
givaren kan ha gjort misstag som, sdrskilt om de réttas
till, inte nédvdndigtvis innebdr ett oskdligt utnyttjande av
arbetskraftsinvandraren och som ddrigenom inte heller
kan antas paverka legitimiteten for systemet fér arbets-
kraftsinvandring.”

Den lagandring som foreslogs i propositionen, och som nu
ar inskriven i Utlanningslagens 7 kapitel lyder:

“Trots vad som anges i forsta stycket 1 behéver ett tillstand
inte dterkallas om arbetsgivaren har avhjélpt bristen utan
att Migrationsverket har vidtagit nadgon atgdrd.”

Migrationsverket framforde i sitt remissvar till prop.
2016/17:212 att det vore bra om arbetsgivaren fick moj-
lighet att ratta till felaktigheter i villkoren dven i samband
med en efterkontroll. Det vill sdga dven efter ett papekan-
de fran Migrationsverket.

Andra remissinstanser papekade att det kan forekomma
situationer nar en serios arbetsgivare blir medveten om
att han eller hon har begatt ett misstag forst efter pape-
kande fran Migrationsverket, vilket ocksa talar for att det
bor vara moijligt att ratta till fel dven efter ett papekande
fran myndigheten. Regeringen valde att inte ga vidare
med detta forslag av oro for att en sadan fordandring skulle
leda till 6kad risk for oseriost agerande och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. Istdllet valde man att tillsdtta en
utredning for att belysa fragan. 3!

Den nya utredningen motiverades med att indraget arbets-
tillstand vid sma fel kan fa “langtgdende och oproportio-
nerligt negativa konsekvenser for arbetskraftsinvandraren
som forutom att forlora sin inkomstkalla dven kan tvingas
att lamna landet.”.

3 Proposition 2016/17:212 s 10-11



Socialforsakringsutskottet staller sig bakom

en motion fran Alliansen

Nar proposition 2016/17:212 skulle behandlas i
Socialforsakringsutskottet inkom en rad motioner
med andringsforslag. En av dessa kom fran Alli-
ansen, och den fick 6verraskande nog aven stod
fran regeringspartierna (S) och (Mp). Motionen
ville skynda pa beslutsprocessen for att komma
tillratta med problemen med 6kade kompetens-
utvisningar.

| motion 2017/18:120 av Johanna Jénsson m.fl. (C, M, L,
KD) papekar alliansforetradarna att “det uppstatt en orim-
ligt hdrd praxis géllande forutséttningarna fér férldngning
och dterkallelse av tidsbegrénsade arbetstillstand. PG
grund av denna praxis utvisas manga arbetskraftsinvand-
rare till féljd av mindre férseelser fran arbetsgivarens
sida.”.

Motionen menade vidare att regeringens forslag till en ny
utredning inte skulle komma tillratta med problemen med
kompetensutvisningar tillrackligt val och tillrackligt fort.

Istallet presenterades forslaget att aterkallelsebestammel-
sen skulle formuleras om fran kravet pa att arbetstillstand
ska aterkallas till mojligheten att de far aterkallas.

Darmed skulle den obligatoriska aterkallelsebestammelsen
goras om till en fakultativ bestammelse, vilket skulle inne-
bara att Migrationsverket och -domstolarna gavs mojlighet
att ta hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.

Motionen inneholl ocksa skrivningar om vikten av propor-
tionalitetshansyn, och féreslog att den nya lagstiftningen
skulle vara pa plats redan den 31 december 2017.

Motionen hanvisade ocksa till att Socialforsakringsutskot-
tet redan i ett tidigare betankande (2016/17: SfUu11),
foreslagit ett tillaggsdirektiv till den pagaende utredning-
en bland annat i syfte att utreda ”(...) i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare nekas arbetstillstdnd eller férling-
ning av arbets- och uppehdllistillstand pa grund av mindre
misstag frdn seriésa arbetsgivare. Rdttspraxis pd omrddet,
speciellt praxis som omfattar de lagédndringar som trédde

i kraft den 1 augusti 2014, bér gds igenom. Utredaren bér
ddrefter féresla ldmpliga atgdrder for att férhindra att reg-
lerna fdr alltfér Iangtgdende konsekvenser for arbetsgivare
och arbetstagare. (---)”.

Regeringen gav emellertid aldrig utredningen nagot till-
laggsdirektiv med denna innebdrd.

| och med att Socialférsakringsutskottet stallde sig bakom
forslaget i Alliansens motion, gick forslaget ut pa remiss,
och remisstiden gjordes avsiktligt mycket kort for att
snabbt stoppa kompetensutvisningarna. Remissen skick-
ades ut den 28 augusti 2017 och svarstiden gick ut den 5
oktober 2017.

Efter remissbehandlingen gjordes nagra mindre justeringar
av motionens forslag, och darefter skickade Socialforsak-
ringsutskottet forslaget vidare pa remiss till Lagradet.



Lagradets avstyrkande av
motionen

Den 31 oktober 2017 kom beskedet fran Lagradet att man
foreslog att motionen skulle avstyrkas.

Lagradets kritiserade Socialforsakringsutskottets forslag pa
féljande punkter.

*  Forkort beredningstid, och oklart varfor fragan be-
hover skyndas pa.

e En utredare jobbar redan med fragan.

e Forslaget att 4ndra aterkallelsebestammelsen fran
ska till far ger for omfattande konsekvenser. ”- Det
forhallandet att den obligatoriska regeln om aterkal-
lelse dndras till en fakultativ mojlighet att aterkalla
tillstandet innebar att det i varje enskilt fall ska
beaktas vilket intresse utlanningen har att fortsatta
bo och arbeta i Sverige. Det avgdrande ska i fortsatt-
ningen vara vilka effekter aterkallelsen skulle fa for
den enskilde utlanningen. Enligt lagtexten ska detta
gdlla inte bara vid mindre avvikelser utan generellt.”

e Ett enklare satt att komma at problemen ar att infora
ett undantag fran aterkallelsebestammelsen vid
ringa fall. Att andra aterkallelsebestimmelsen fran
ska till far, skulle enligt Lagradet innebara att avvikel-
ser i forhallande till kollektivavtalen skulle komma att
vagas mot den enskildes personliga intresse av att
stanna kvar i Sverige.

Socialforsakringsutskottets
slutliga betankande

Lagradets kritik innebar att utskottet inte gick vidare direkt
med fragan om andrad aterkallelsebestammelse fran ska
till far. Fragan omvandlades istéllet till en begéran fran
riksdagen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma ftill
riksdagen med ett lagforslag som ska trada i kraft senast
den 1 juli 2018.

Ett lagforslag som ”- stérker proportionaliteten och sdker-
stdller att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pd
grund av att arbetsgivaren utan uppsdat begdtt mindre eller
obetydliga fel i fraga om villkoren for arbetstillstdnd, dven
om felet upptdcks efter det att tillstdndstiden I6pt ut eller
om Migrationsverket uppmdrksammat det”, 32

Dartill foreslog utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag om majlighet att avsta fran att aterkalla arbetstill-
stdnd om arbetsgivaren sjalvmant avhjalpt brister.

32-Socialforsakringsutskottets betdnkande 2017/18:5fU7



Regeringens utredare foreslar
lattnader

Den 19 december 2017 levererade regeringens sarskilda
utredare Bertil Ahnborg sin utredning Mindre eller obetyd-
liga fel gallande villkoren for arbetstillstand (Ds 2017:64).

| skrivelsen resonerade utredaren om det nyligen inférda
undantaget fran den i ovrigt obligatoriska aterkallelse-
bestédmmelsen, som innebar att det &r mojligt att avsta
fran aterkallelse om arbetsgivaren atgardat bristen innan
Migrationsverket har vidtagit nagon atgard.

Utredaren framholl att det stora flertalet brister upptacks
forst i samband med att Migrationsverket utfor en efter-
kontroll eller provar en ansékan om forlangning. Darfor
finns det behov av att ge arbetsgivaren utokade mojlighe-
ter att ratta till felaktiga villkor, dven efter att Migrations-
verket vidtagit nagon atgard. *

Utredaren foreslog att aterkallelsebestammelsen komplet-
teras med foljande skrivning “Trots vad som anges i férsta
stycket 1 behéver ett tillstand inte dterkallas om arbetsgi-
varen har avhjdlpt bristen utan att Migrationsverket har
vidtagit ndgon dtgdrd, eller annars i ringa fall.”

Denna justering av aterkallelsebestammelsen kan komma
att ledat till ett minskat antal kompetensutvisningar, men
minskningen kommer troligen bara bli ytterst marginell.
Sjalva begreppet ringa fall syftar pa fel och misstag av
mycket avgransad karaktar. | departementsskrivelsen kon-
kretiseras "ringa fall” pa foljande satt:

”Det mdste emellertid finnas utrymme fér misstag och
felaktiga bedémningar. Det bér bl.a. kunna godtas att
I6nen under en period understiger ldgsta godtagbara niva
om det finns en rimlig férklaring. Det kan t.ex. réra sig

om de situationer som ndmns i prop. 2016/17:212 om att
arbetsgivaren missat att I6nenivdn enligt kollektivavtalet
har dndrats eller ddr Iénen har blivit for Iag till foljd av
felaktigt registrerade uppgifter eller systemfel vid I6neut-
betalningen. En for Idg 16n under vissa manader bér ocksd

kunna kompenseras av en hégre 16n andra mdnader under
forutsdttning att genomsnittslénens storlek nar upp till
gdllande krav.

Flera av de réttsfall som har lyfts fram i den allménna
debatten har gdllt fragan om utldnningen haft ett tillrdck-
ligt forsdkringsskydd. Det framstar inte som pdkallat att
aterkalla ett uppehdlistillstand fér arbete enbart till foljd
av att foérsékringsskydd har saknats under en begrénsad
tid, t.ex. i vdntan pd att arbetskraftsinvandraren ska fa sitt
personnummer. Aterkallelse bér ocksd kunna underlGtas i
de fall arbetsgivaren vid ndgot tillfille har glomt att betala
in férsdkringspremien eller betalat in den fér sent.”

Av upprékningen ovan framgar att det endast ska vara
mojligt att avsta fran att aterkalla arbetstillstand om
arbetsgivaren har gjort en mindre, tillfallig miss vad géller
kravet pa 16n och forsakringar enligt kollektivavtal. Fort-
farande kvarstar saledes kravet pa att alla arbetsgivare
maste teckna de kollektivavtalade forsakringarna, och det
kommer inte géras nagon sammanvagd bedémning av
vardet av I6nen och férsdkringarna. Darmed kommer det
heller inte fortsattningsvis vara mojligt for arbetsgivare att
erbjuda hogre 16n istéllet for en férsakring.

Departementsskrivelsen innehaller ett 6vervagande av en
omformulering av aterkallelsebestimmelsen, fran dagens
krav pa att arbetstillstand ska aterkallas till att det far
aterkallas om villkoren vad géller 16n och férsakringar av-
viker. Men slutsatsen blir att inte ga vidare med ett sadant
forslag.Detta trots att EU-lagstiftning pa migrationsom-
radet gar pa en motsatt linje. | exempelvis ICT-direktivet
(ICT=Intra Company Transfer) omfattas endast kollektivav-
talets harda kérna av en obligatorisk aterkallelsebestam-
melse, ej forsakringarna.?*

3. Migrationsverket har samtidigt majlighet att inte |3ta arbetsgivaren rétta till felaktigheter om det visar sig att arbetsgivaren har satt detta i sys-

tem.

3. Med den harda kdrnan menas villkor avseende arbetstid, semesterdagar, minimilon, villkor for att stalla arbetstagare till forfogande, sdkerhet,
hélsa och hygien pa arbetsplatsen, skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott

barn samt for barn och unga, samt icke-diskriminerande behandling.



Den 13 december 2017 kom Migrationséverdom-
stolen med en dom i mal UM1350-17, som géllde
personen AG som jobbat som systemutvecklare
mellan 2014 - 2016 pa ett multinationellt fore-
tag. Migrationsverket nekade den 21 oktober
2016 AG att fa permanent uppehallstillstand, mot
bakgrund av att han saknat sjuk- och pensionsfor-
sakring mellan 17 februari 2012 till den 1 oktober
2013. %

Till sitt forsvar framférde AG bland annat foljande argu-
ment:

“Migrationsverket har inte pdstdtt att hans arbetsgivare
dr oserids eller att han har utnyttjats eller pa annat sdtt
lidit skada. Migrationsverket har inte beaktat att de férma-
ner som han erhdllit genom anstdllningen, bl.a. I6nen, med
betydande marginal évertrdffar de villkor som utgadr enligt
relevanta kollektivavtal. (...) Det inkomstbortfall som upp-
kommer i samband med sjukfall técks redan visentligen
genom lagen om sjuklén och socialférsdkringsbalken och
inte genom sjukférsdkringar, som endast técker en del av
det som inte tédcks genom de ndmnda lagarna. Virdet och
ddrmed behovet av en tjdnstepensionsférsékring och/eller
sjukférsékring kan ddrfér i ett fall som hans ifragasdttas.”

Migrationséversdomstolen beslutade till AG:s favér, ba-
serat pa féljande argumentation:

”Sa som bestimmelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 utldn-
ningslagen dr utformad far en utldnnings anstéllningsvill-
kor, bl.a. 16n och férsdkringsskydd, inte vara sémre dn de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Enligt Migrationséverdomstolen
innebdr det att man mdste géra en helhetsbedémning av
samtliga anstdllningsvillkor fér att kunna avgéra om dessa
dr i éverensstimmelse med vad som féljer av kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Det innebdr ocksd
att t.ex. ett ndgot sdmre férsdkringsskydd kan kompense-
ras av en hégre I6n och tvdrt om. Sa lidnge som de villkor
som erbjuds vid en helhetsbedémning inte kan anses vara
sdmre dn vad som dr brukligt inom yrket eller branschen
bér de kunna godtas.

()

Hdr bér ocksa framhdllas att det inte kan krdvas av arbets-

givaren att denne ska erbjuda villkor som helt motsvarar
kollektivavtalet. Arbetsgivare som inte har tecknat sGdana
avtal mdste kunna utforma sina villkor pa ett séitt som
avviker fran vad som féljer av kollektivavtal sa ldnge som
anstdllningsvillkoren inte ér sémre dn vad som dr brukligt
inom yrket eller branschen. Det bér ocksa framhdllas att
merparten av de som arbetar i Sverige och har uppehdlls-
tillstand fér en viss tid omfattas av de svenska socialférsdk-
rings- och pensionssystemen. Kravet pd forsékringsskydd

i anstdllningsvillkoren, i form av bl.a. tjéinstepensions- och
sjukférsdkring, dr dédrmed ett tilliggsskydd utéver det all-
mdnna systemet. Betrdffande AG kan konstateras att han
har haft en I6n som varit hégre én vad som gdiller enligt
kollektivavtalet fér hans bransch. (---)”

Slutsatsen av Migrationséverdomstolens beslut i mal
UM1350-17 ar att Migrationsverket gjort fel nar man
stallt detaljerade krav pa féretag utan kollektivavtal att
teckna de kollektivavtalade forsakringarna. Det viktigas-
te ar helheten, dvs en sammanvagd bedomning av [6n +
forsakringar. Om l6nen ar hogre an i kollektivavtalet, och
detta kan ses som en tillracklig ekonomisk kompensation
for att forsakringar inte tecknats, bor arbetstillstandet inte
aterkallas.

Den andra domen fran Migrationsdverdomsto-
len som ocksa kom den 13 december 2017, mal
nummer UM 10747-16, gick pa samma linje och
upphavde Migrationsverkets beslut att aterkalla
arbets- och uppehallstillstandet. Denna dom gall-
de det uppmarksammade fallet med pizzabaga-
ren Danyar Mohammed, som drivits av Centrum
for rattvisa. 33’

Malet gillde Migrationsverkets beslut 2016 att avsla
Danyar Mohammeds ansdkan om forlangt uppehalls- och
arbetstillstand. Orsaken var att hans arbetsgivare hade
missat att hdja hans 16n med 460 kronor nar kollektivavta-
let andrades, en miss som arbetsgivaren rattade till nar det
upptacktes.

3 http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Domar/2017%20juli-dec/UM%201350-17.pdf
36 http://centrumforrattvisa.se/wp-content/uploads/2017/12/Stockholm-KRM-UM-10747-16-Dom-2017-12-13.pdf
37 http://centrumforrattvisa.se/nyheter/besked-fran-migrationsoverdomstolen-idag-pizzabagaren-danyar-mohammed-fran-jokkmokk-far-stan-

na-i-sverige-och-satter-stopp-for-de-orimliga-utvisningarna/



| 6verklagandet av Migrationsverkets beslut framhall
Danyar Mohammed bland annat féljande:

“Det kan vara svart fér en arbetsgivare att bedéma hur
anstdllningsvillkoren férhdller sig till regler i kollektiv-
avtal. Det kan t.ex. framhdallas att mdanga kollektivavtal
saknar centralt bestdmda Iénenivder, och i stdllet for-
utsdtter att Iénebildningen sker lokalt paG féretaget eller
individuellt, genom s.k. sifferlésa avtal. Vidare férénd-
ras kollektivavtalsvillkoren kontinuerligt. Detta innebdr
sammantaget att det vad gdller villkor som bestéims
genom kollektivavtal i st6rre utstrdckning én i fraga om
férsérijningskravet kan férekomma att villkorsavvikelser
intréiffar som beror pa ett misstag fran en i grunden
serids arbetsgivare.”

Migrationséverdomstolens beslut grundade sig aven i
detta fall pa ett resonemang kring vikten av att géra en
helhetsbhedémning av arbetskraftsinvandrarens villkor:
“Migrationséverdomstolen anser sammanfattningsvis
att den helhetsbedémning som ska géras utmynnar i
att de grundldggande villkoren fér Danyar Mohammeds
arbetstillstand har varit uppfyllda under den tidigare
tillstandsperioden.”.

Migrationsdéverdomstolen vagde i sitt beslut dven in
det faktum att Danyar Mohammeds arbetsgivare hade
rattat till den felaktiga |6nen och kompenserat Danyar
for utebliven 16n.






Sverige hade stor 6ppenhet for arbetskraftsinvandring
under efterkrigstiden fram till slutet av 1960-talet. Dar-
efter har utgangspunkten varit att arbetskraftsinvandring
endast ska tillatas i undantagsfall efter som det ses som en
storning av den svenska arbetsmarknaden.

Mot slutet av 1990-talet skedde en kursandring mot 6kad
Oppenhet for arbetskraftsinvandring mot bakgrund av
stigande kompetensbrister och prognoser om 6kad forsorj-
ningsboérda mm till foljd av en aldrande befolkning.

Forst genom 2008 ars reform skedde en storre forbattring
av regelverket men darefter har striktare regler aterinforts
i flera steg 2011, 2012 och 2014. Nar den obligatoriska
aterkallelsebestammelsen inférdes 2014 sa fick det kon-
sekvensen att andelen avslag pa ansékningar om forlangt
arbetstillstand ©kat kraftigt.

Ett enigt Socialforsakringsutskott ville andra den obliga-
toriska aterkallelsebestammelsen till en frivillig, dvs dar
Migrationsverket far mojlighet att ta hansyn till situationen
i varje enskilt fall. Detta forslag avslogs emellertid av Lag-
radet och av regeringens sarskilda utredare, som istéallet
foreslog en modifiering genom att infor moéjligheten for
Migrationsverket att avsta fran aterkallelse om avvikelser-
na ar av ringa omfattning.

Noterbart ar att varken Norge eller Danmark har nagon
strikt aterkallelsebestammelse och Sverige har bara haft
den i tre ar. Dessutom finns den inte i EU-lagstiftning ro-
rande arbetskraftsinvandring.

Det &r svart att se faran i att gora aterkallelsebestammel-
sen frivillig istallet for obligatorisk.

Positivt ar att det nu har kommit tva viktiga domar fran
Migrationséverdomstolen som ar vigledande for Migra-
tionsverkets bedomningar av ansékningar om arbetstill-
stand. Migrationsdomstolen slar fast att Migrationsverket
ska gora en helhetsbedémning av om 16n enligt kollektiv-
avtal ar uppfyllt under hela anstéllningsperioden och av
om de sammantagna villkoren, [6n plus forsakringar, ar i
niva med kollektivavtalen. Det 6ppnar upp for en mojlig-
het for arbetsgivare utan kollektivavtal att istallet for att
erbjuda motsvarande de kollektivavtalade férsdkringarna
kompensera med en hogre l6n.

Nu &r det viktigt att Migrationsverket reagerar pa dessa
domstolsbeslut och uppdaterar sin praxis vid beslut om ar-
betstillstand, bade vid forsta tillstandet, forlangningar och
vid 6vergangen till permanent uppehallstillstand. En rimlig
sadan forandring vore att man tog bort kravet pa att alla
arbetsgivare ska teckna motsvarande de kollektivavtalade
forsakringarna i det anstallningserbjudande som ligger till
grund for beslut om arbetstillstand. Det maste ocksa bli
tydligt att arbetsgivare ska kunna ratta till felaktigheter
och kompensera arbetstagaren, dven nar Migrationsverket
identifierar avvikelsen och upplyser arbetsgivaren om det.
I manga fall har Migrationsverket battre kunskap om det
behovs korrigering av villkoren, framférallt i forhallande till
mindre arbetsgivare utan kollektivavtal.®

Aven synen p& gemenskapsforetridet behdver ses dver.
Har stéler Sverige orimligt harda krav som gett manga
onodiga kompetensutvisningar.

Politiken har lange haft ett ensidigt fokus pa att skérpa
regelverket for arbetskraftsinvandring. Regelskarpningarna
har lett till 6kade kompetensutvisningar och minskad ar-
betskraftsinvandring i en tid nar Sverige brottas med stora
kompetensbristproblem.

De kommande decennierna ser kompetensbristen ut att
fortsatta vara en stor samhallsutmaning. Arbetskrafts-
invandringen maste 6ka. Annars riskerar pa sikt svens-
ka foretag flytta sin verksamhet och sitt jobbskapande
utomlands. Samtidigt som det svenska valfardsatagandet
forsvaras.

Det behovs politiska initiativ med ambitionen att 6ka
kompetensinvandringen till Sverige. Aktiva insatser behovs
for att locka internationell talang, bade studenter och
arbetstagare. Darfor behovs ett bredare strategiskt omtag
kring villkoren for arbetskraftsinvandring och internationell
talangattraktion. Som inkluderar en dversyn av expertskat-
ten, personaloptionerna, servicen och stodet till arbets-
kraftsinvandrare och internationella studenter med mera.

3. Blanketten anstéllningserbjudande (232011) maste fyllas i och ligger till grund fér Migrationsverkets beslut vid ansékan om arbetstillstand. | blan-
ketten finns foljande krav uttryckt: "For att Migrationsverket ska kunna bevilja arbetstillstand maste arbetsgivaren ha tecknat, eller ha for avsikt
att teckna, forsakringar som ldgst motsvarar det som finns i svenska kollektivavtal nar arbetstagaren pabérjar anstdliningen. Svenska kollektivavtal

innehaller sjuk-, trygghets-, liv- och tjanstepensionsforsakringar.”



Nagra rekommendationer for ett

smidigare regelverk

® Stall inte sa detaljerade krav pa exempelvis ® Gemenskapsforetradet bor vara ett icke
kollektivavtalade forsakringar, se istallet till obligatoriskt krav. Missar bor ge andra
helheten av |6n + forsakringar. sanktioner an aterkallelse.

® Den obligatoriska aterkallelsebestamelsen @ Informera arbetsgivare och arbetstagare

bor endast omfatta kollektivavtalens harda battre om kraven for forlangt arbetstill-
karna, ej forsakringarna. stand.
® Ge arbetsgivare mojlighet att ratta till fel ® Overvag mojligheten att forldnga arbetstill-

dven nar Migrationsverket uppticker dem. standet en tredje gang.






ALMeGaA

Almega ar Sveriges storsta arbetsgivarorganisation for
tjansteforetag. Vi ar 160 anstallda som representerar

ett sextiotal olika branscher i tjanstesektorn. Vara
medlemmar ar fler an 11 000 foretag som anstaller 6ver
550 000 medarbetare. Almegas radgivare och juridiska
experter ger medlemsforetagen rad och stod i alla
sorters personalfragor, fran anstallning till uppsagning. Vi
forhandlar om cirka 160 olika kollektivavtal varje avtals-
period. Almega ar ocksa en av de stora opinionsbildarna

med tjansteforetagens behov fér 6gonen.

lds mer pa www.almega.se



